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R®&sme m®

En Tunisie,les mar ch®s publics font | 6obj et de plu
pas cess® do®vol uer dedxamesnderhedts @teulRadepuimoi ns d

le décret n° 2002-3158, le texte phare des marchés publics.

Ces actions de réforme, notamment les dernieres en date, interviennent dans un
contexte national et international délicat qui impose des réformes centrées sur les
pr ®occupations doefficience et déint ®grit®,
corruption, et avec une volonté de renforcer la concurren c e , déassoupl i

procédures et de raccourcir les délais.

L 6 e x adu eadre réglementaire régissant les marchés publics tunisiensd 6 une part ,
et sa comparaison avec | es pr i nci p eaur rehtorcer Itn@EiE Bans les

marchés publics d 6 aut r, ent mantrétq u 6 i | souffrait déun ®p
manque de cohérence, ddéune i meuftfriasnasnpcaer e n c e , et d o
organisation des mécanismes de controle ; des | acunes que | a r ®f

combl ® qubden partie.

En effet, le décret n° 2014-1039, nouveau texte régissant les marchés publics, entré
en vigueur en juin 2014, a certes apporté la réponse attendue en termes de
consolidation, de simplification des procédures, de responsabilisation des acheteurs
publ i cs, de traniépmaaiesncpdest dpant @gr dee nu

toutes les lacunes.

De grands efforts restent a entreprendre, notamment en matiere d 6 i dent i fi cat i
besoins, de professionnalisation des acheteurs publics, de protection des donneurs

ddéal ert e, lisationdkgcontrélds.i o n a
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Alstsatir ac t

The Tunisian framework for public procurement was subject to a number of legal
texts that have been evolving since 1888. No less than ten amendments were
introduced since the adoption of Decree No. 2002-3158, the reference text on public

procurement in the country.

These reform efforts, including the June 2014 one, are happening in a rather
complex national and international context, where concerns of efficiency and integrity
are to be addressed in addition to a number of other pressing issues such as fighting

corruption, enhancing competition and simplifying administrative procedures.

The review of the current Tunisian regulatory framework for public procurement

against OECDO6s Principl es nferd reveblsd reigher of y

deficiencies, including a lack of consistency and transparency and a poor
organization of the control mechanisms; gaps that were only partially addressed by
the 2014 reform.

Decree No. 2014-1039, the new legal framework for public procurement that came
into force in June 2014, has certainly addressed several issues related to
consolidation, simplification of procedures, accountability of public purchasers,

transparency and integrity. However, it failed to overcome many other shortcomings.

Major efforts are, indeed, still to be undertaken to ensure a more sound and efficient
framework, including a more efficient mechanism to identify the needs, the
professionalization of public purchasers, the protection of whistle-blowers and the

rationalisation of controls.
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Inthotiuct@rd@&sat&er oanl e

Suite a la Révolution de janvier 2011, la Tunisie a entamé un processus de
transformation politique, économique et social global. Au terme doOoune t
politique difficile, les efforts continuenta° t r e d ®p | étgblrun Eat de mroitd 6

et créer une société démocratique fondée sur des valeurs universelles de dignité, de

liberté et de justice.

.. De grands acquis :

Apres un début laborieux et de longs mois de tensions politiques et sociales, la
Tunisie a pu se remettre sur le droit chemin grace a un dialogue national au terme
duquel la classe politique, les organismes nationaux et la société civile se sont
accordés sur une feuille de route pour conclure la derniere étape de la transition. Cet
el an consensuel a permis ° | 6Assembl ®e Nati o
nouvelle constitution qui a ouvert la voie a une transition démocratique apaisée. Fruit
d'un consensus, ce texte reconnait au peuple sa souveraineté et lui garantit les

libertés fondamentales.

Dans | e m°me ®I an, | a Jowvernenent de scdmpétencesd ot ® e
i nd®pendantes charg® dobéapporter | dappui n®ce
la réalisation des élections législatives et présidentielles avantlafindelé ann®e 2014,
de renforcer |l a s®curit® du pays et de rel an

ann®es dobéincertitude.

.. Mais une facture lourde® :

Néanmoins,la si tuation ®conomi que et détéiadealése s b es
finances publiques subissent de fortes tensions : le déficit courant pointe a 7.1% du
PIB en 2014 (contre 5,6% du PIB en 2013),1l a cr oi ssancele3Moeest af f e

'Les statistiques ®conomiques parviennent du minist"™
banque centrale de Tunisie. lIs reflétent la situation a fin octobre 2014.
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2012 a 204% en 2014, le déficit de la balance commerciales 6 e st ¢ 1%®was ® de
cours des 10 mois de 2014 comparé a la méme période de 2013, 16 i nvesti sseme
privé a ralenti et les investissements directs étrangers (IDE) ont baissé de 13.8%
durantles9 pr emi er s mole chomage edt r@esteramed aiveaux éleves et

| 6i nfl ati on b &oten20Elsontred.2%en@®?2).( 5. 7

Trois ans apres la révolution, la situation économique est encore alarmante.
Auj our d&@erujiestude conforter la transition politique par une relance
®conomi que soutenue, inclusive eteexige®@atri ce
mi s e en Tuvr e doéun progr amme ®conomi que

investissements importants et des réformes structurelles, juridiques et budgétaires.

.. Un programme économique consensuel :

La réussite du processus de redressement économique en Tunisie ne peut se faire
gue dans un esprit de dialogue et de consensus. Cbest " cetorgamisef et qu
un dialogue économique national, qui a réuni les forces politiques, les acteurs
économiques et la société civile. Ce débat a porté sur les défis économiques et
sociaux auxquels le pays doit faire face eta per mi s de mesurer | 6in
nouvelle vision économique e t | a n ®unepogramm® ded r@dressement
économique basésurdes r ®f or mes dbdébenvergure pour plac

croissance soutenue, durable et inclusive.

.. Des choix stratégiques :

Ce programme ®mane dbébune conviction quant
fondat eur s, r ep os antEtas siratégel mvesfisseurn régulpteur, d 6 u n

garantde lajustice,del a sol i darit® et de | 6inclusion sc

Il se base sur la mise en place ddun <cadre r ®gl ementaire et |
|l 6initiative priv®e et ~ | douverture ®conomi
efficace, déun syst dme gesichudécantralifée da affaresn e ,

locales et d 0 uborne gouvernance des finances publiques.
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.. Labonne gouvernance, un pilier fondamental :

La construction des bases de la nouvelle économie tunisienne devra, évidemment,
transiter p aartoud Iésaipepux,idesandrmes de la bonne gouvernance,
condition sine qua non pour générer un véritable contrat social et une confiance
entre administrateurs et administrés, garante d e | 6assaini ssement d

publiques et du climat des affaires.

.. La gestion de la commande publique, un passage obligatoire :

Dans une Tunisie post-révolution, aspirant a une vie politique, sociale et économique
dont le maitre mot serait la bonne gouvernance, il ne peut étre envisagé de

soustraire la gestion des achats publics de cette vague de réformes.

Le déficit de gouvernance des achats publics entrave la concurrence et gréve le prix
des biens et services achet ®sdirgetament budlasd mi ni s

dépenses publiques et, de ce fait, sur les ressources des contribuables.

De plus, au-d el ~ doune si mpl e ta@estioa dealal commandet r at i v
publigue estun acte essenti el pour | a confiance d

soit transparente et efficace.

Il devient donc évidenta uj ouir dgglhdwune gestion saine des a

pilier fondamental de la bonne gouvernance.

.. Les marchés publics, un domaine particulierement expose :

Cependant, cette t ©c heDetdutesslds activités ded poavoimo i ndr e
publics, les achats, et notamment les marchés, s o nt | 6une des pl us ¢
risque de gaspillage, de fraude et de corruption?.

Eneffet,le ri sque doéatt ei niacensmaride puldigue eéstRepjeur,er® dans

raison de sa complexitt etde | 6 amp| e ur ciatseqsu 6fedénkre. DU fah a n

2Ddapr s | 6Enqu°te aupr s des chefs doéentreprise du F

l aquell e se livrent | es entreprises multinational e:
répandue dans le domaine les marchés publics que dans déautres domaines ° risc
services doéutilit® collective, la fiscalit®, | e secte
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guodell e const i tde eontastreetre les dedeurs puble et prive, elle
donne aux différents acteurs, publics comme privés, de multiples possibilités de

détourner les fonds publics pour en retirer des avantages personnels.

.. Une acuité particuliere en Tunisie :

En Tunisie,la commande publique couvre | 0ensembl e
par les services publics (Etat, établissements publics & caractére administratif,

entreprises publiques, collectivités locales) pour acquérir des biens, réaliser des

services et des travaux. Les marchés publics touchent tous les secteurs de

| 6 ®c o n cgapriésenteattprés de 18% du Produit Intérieur Brut et pres de 35% du

budget de | 6£t at . 1 s 0 a g surtoutded matiérev de da enj e
promotion doéinvestissement, et déun instrum

fixation de ses politiques économiques et sociales.

Mais la problématique des marchés publics en Tunisie revét une acuité particuliére,
comptetenudes nombreux abus c¢commi lses @aclusonsld® anci e
la Commission Nat i o n &vestigationd sur la Corruption et la Malversation

(CNICM)3 ont montré que, malgré le recours a la mise en concurrence, ce domaine a

été particulierement touché par | a corrupti on sCeudisgnoktbanci en

®t ® conf i rgan®ation de Codpéradion et de Développement Economiques

(OCDE)q u i a pr®coni s® un renforcement de | 6int
passation et | 6ex®uiesti on des march®s pu

1 a donc ®t ® n®cessaire, apr s la r®vol u
r®currents dans ce secteur, et de poser | es

des marchés publics.

Une r ®f orrme soO6i mpose

La complexité du cadre réglementaire, | 6 absence de transparence

des nouvelles dispositions, et une application a la fois inefficace et inadaptée de la

3La Commi ssion nati onal euptbdétlama\ersationateéde emTurisieaprés a cor r
la Révolution, le18 février 2011, a identifié les marchés publics comme un secteur particulierement
expos® © |l a corruption sous | 6dancien r®gi me.
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réglementation ont favorisé la corruption et les comportements malhonnétes en
mati r e do alcestadonc gewebul impératif de réformer le cadre juridique
régissant les marchés publics.

Dans cette perspective, et pour garantir la bonne gestion des deniers publics, un

plan dbéaction a ®t ® ®tabli, visant une r ®for
en matiere de mar c h®s publics et | 6am®l i oration de
autour de cing axes jugés prioritaires : la gouvernance, la rationalisation du cadre

juridique, la transparence, la performance et la professionnalisation.

Le cadre réglementaire et institutionnel régissant les marchés publics a donc été
évalué et revu, induisant | 6i ntroduction de nouvelles not
transformation du réle des agents chargés de la passation et du contrdle des

marchés publics.

Dans le contexte national actuel, il est juste de soulever une interrogation sur
la pertinence de cette réforme etde | 6 ef fi caci t ® du cadre r
régit les marchés publics.

Cette ®tude se fixe donaedrepréglementairb fdesct i f ¢
marchés publics en Tunisi e au regard des principes
l 6i nt ®gri t ®, epi sieegpropadam®Iri odreasst i on en
|l 6i nt ®gr it ® et ploaurt raam®slpiaorreenrc,e par cons®:i

la gestion des deniers publics.

Dans cette perspective, la premiére partie brosse un panorama du cadre
réglementaire des marchés publics (en vigueur jusqué ©~ f i n mai 2014)
en évidence ses insuffisances, notamment en comparaison avec les

principes de | 6 OCDE pour renforcer I
(Partie I).

it ®gr it

Dans un second temps, nous présentons les forces et les faiblesses du
nouveau décret (décret 2014-1039 entré en vigueur le 1* juin 2014), ainsi
gue des pistes doéam®lioration inspir®es

publicsetdesretour s des professionnels .de | 6acha

REFORME DE LA REGLEMENTATION DES MARCHES PUBLICSEN TUNISIE
ETUDE COMPAREE AVEC LESINORMES INERNATIONALES



DIAGNOSTIC DU SYSEHMES MARCHES PUBI 15

Premiere partie

Dingawstiv dussysieroe ddsunarshyssptiblicnen Tiheisenmarr ¢ h G

compupa&an avecsles nomaey iel@natloreals nor mes i
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Le texte général qui régit les marchés publics en Tunisie est la loi n°81 du 31
décembre 1973 portant promulgation du code de la comptabilité publique. Cette loi
céde la fixation des conditions et formes de la passation des marchés publics au

pouvoir réglementaire.

Mais | e cadre r®gl ement ai reetexte begexte principsd mu |l t i
est le décret n°3158 du 17 décembre 2002 tel que modifié et complété par les textes
subséquents, qui régit les marchés publicsdes | 6i denti fi cation des
reglement définitif des marchés, et les soumets aux princi p e égalité dles candidats

devant la commande publique et équivalence des chances, de transparence des

procédures, et de recours a la concurrence.

Afin doéaccompagner | es mutations ®conomi que :
ai nsi gue | @ditgues publiguesn ce tertes a été modifié et complété a

maintes reprises.

Les amendements successifs du décret de 2002 régissant les marchés publics
traduisent une quéte soutenue de la performance, a travers la modernisation des
outils et procédures de la commande publique et une volonté affichée par les

pouvoirs publics de se rapprocher des normes internationales en la matiere.
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Chapitre |.  Etat des lieux du cadre réglementaire organisant

les marchés publics

En T u n pbrganisation dedmarchés publics est confiée en partie au pouvoir
législatif (loi promulguant le code de la comptabilité publique, loi n°9 du 1989, loi

organique des collectivités localesé ) , enepartie au pouvoir réglementaire.

Soi l existe un texte p3s8mrda L7pdedembiel2@02),de®c r et
di spositif | ®gal r®gi ssant | es march®s publ i
En effet, |l es march®s publics en Tunisie so

global et complet. Il existe un ensemble de textes divers, éparpillés, fragmentés, de
valeurs inégales, insuffisamment consolidés, avec des amendements fréquents
(sectonl)et souvent fruits doune ®volution
confusion (section 2).

Ces caractéristiques sont sources de complexité et nuisent a la clarté, a la
transparence et a | 6 ef f i caci t,& ladqualitdd des pchadsi pulblids et a
| 6ef f i c gestion d®s déngers publics.

Section 1. Eparpillement et instabilité juridique

Le droit tunisien des marchés publics souf f r e doun ® p ane
hiérarchisation peu claire. Ces caractéristiques du dispositif juridique engendrent une
grande complexité, et par conséquent une lourdeur, une opacité et une insuffisance

au ni v eeHficacitéleet |dbe | 6i nt ®gri t® du syst me
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A) Une instabilité au niveau des textes généraux*

La réglementation des marchés publics a connu une évolution importante durant les
deux siecles derniers et a fait I'objet de textes éparpillés qui remontent au décret du
25 juillet 1888 réglementant les formalités pour les adjudications des travaux publics.
La promulgation du code de la comptabilité publique du 31 décembre 1973 a prévu
dans ses articles 99 a 118, 251 et 234 des dispositions générales sur les grands
principes des marchés publics de [I'Etat, des collectivités locales et des
établissements publics. L'article 105 de la méme loi stipule que les procédures de

passation des marchés publics seront fixées par décret.

Le premier décret pris en application de l'article 105 du code de la comptabilité est

paru le 27 juillet 1974 (décret n° 74-7 5 4 ) . En 1989 et ) | 6occas
doune nouvelle | oi sur “lféerer 1988)tum auperdécseeas p u b |
abrog® | 6ancien et a fix® | "'"ensemble des r

le controle des commandes de I'Administration et des entreprises publiques (décret
n° 89-412 de 22 avril 1989).

En 2002, une réforme globale du systeme des marchés publics a été effectuée par
| 6adoption du-31b®durle décemble 2002 gu2 définit les modes de
passation, doéattribution et dbéex®cution des
des commissions des marchés. Depuis, ce décret a été modifié 10 fois :

- le décret n° 2003-1638 du 04 aout 2003 ;

- le décret n° 2004-2551 du 02 novembre 2004 ;

- le décret n° 2006-2167 du 10 aout 2006 ;

- le décret n° 2007-1329 du 04 juin 2007 ;

- le décret n° 2008-561 du 04 mars 2008 ;

- le décret n° 2008-2471 du 05 juillet 2008 ;

- le décret n° 2008-3505 du 21 novembre 2008 ;

40n entend par « textes générauxe@ | es textes qui couvrent | 6essentie
aspects du régime juridique des marchés publics, sans considération de leur rang dans la hiérarchie
des normes.
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- le décret n° 2009-301 du 19 octobre 2009 ;
- le décret n° 2011-623 du 23 mai 2011 ;

- le décret n° 2012-515 du 02 juin 2012.
En plus de ces décrets, les marchés publics sont aussi régis par les textes suivants :

- Le code de la comptabilité publique promulgué par la loi n° 73-81 du 31

décembre 1973 e t | 6ensemble |l es textes qui

notamment la loi n° 93-125 du 27 décembre 1993, la loi n° 96-86 du 6
novembre 1996, la loi n° 99-29 du 5 avril 1999, la loi n° 2005-106 du 19

décembre 2005, ainsi que les différentes lois depuis 2008 ;
- Laloi constituante n° 2011-6 du 16 décembre 2011 ;

- laloi organique du budget n° 67-53 du 8 décembre 1967, telle que modifiee et
complétée par les textes subséquents et notamment la loi organique n° 2004-
42 du 13 mai 2004 ;

- La loi n° 91-64 du 29 juillet 1991, relative a la concurrence et aux prix, et

| 6ensembl e des textes qui | 6ont modi fi ®e

Les différentes réformes en matiere de marchés publics ont créé une instabilité
juridiqgue qui a été source de confusion auprés des acheteurs publics et

soumissionnaires sur les régles a appliquer.

B) Un éparpillement des textes spécifiques

La fragmentation du droit des marchés publics en Tunisie est accentuée par la
multitude des exceptions. En effet, il existe des dizaines de textes spécifiques a des
aspects particuliers des marchés publics, a certains produits ou certains services, ou

a certains acheteurs publics particuliers.

En effet, le texte général (le décret n° 2002-3158 du 17 décembre 2002) ne couvre
pas tous | es acteur s sedntcertains®béibsens a desytexies

spécifiques, a savoir le choix des concepteurs en matiere de batiments civils, les
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achats en rapport avec la sécurité nationale et la défense, les achats des

7

établissements publics qui évoluent dans un milieu concurrent i el é

D 6 a u textes touchent aux marchés des entreprises publiques. | | s dagi t
de la loi n°89-9 du 1°" février 1989 relative aux participations, établissements et
entreprises publiques modifiée et complétée a de nombreuses reprises et de ses
mul tiples d®cr et -smémdrogifes plusiautsifaisnsans oublier le
code des sociétés commerciales promulgué par la loi n° 2000-93 du 3 novembre
2000 et révisé en 2001. Il faudrait y ajouter les nombreux textes spécifigues comme
le décret n° 2007-1330 du 04/06/2007, fixant la liste des entreprises publiques dont
les commandes de fournitures de biens et de services sont exclues du champ
d'application de la réglementation des marchés publics ou encore les multiples textes

relatifs a diverses entreprises publiques patrticulieres.

Il ne faut pas oublier les textes relatifs aux marchés des conseils régionaux et aux

marchés municipaux, qui se décomposent en diverses lois organiques, de multiples

not ar

d®crets doapplication, O ujt ainsi queels coderde®° t ®s {

| 6am®nagement du territoire et de | durbanisn

Outre le décret n° 2002-3158 du 17 décembre 2002, portant réglementation des
marchés publics et la loi 91-64 relative a la concurrence et aux prix, plusieurs fois
modifiés, on doit prendre en considération plusieurs autres textes, dont notamment :

- Laloi n°® 82-66 du 06/08/1982, relative a la normalisation et a la qualité ;

- La loi n°® 76-18 du 21/01/1976, portant refonte et codification de la Iégislation
des changes et du commerce extérieur régissant les relations entre la Tunisie

et les pays étrangers ;
- Le code des assurances notamment son chapitre troisieme ;
- Laloi n® 2005-51 du 27/06/2005, relative au transfert électronique de fonds ;

- La loi n° 2005-56 du 18/07/2005, relative a l'essaimage des entreprises

economiques ;

- Laloi n° 2007-69 du 27/12/2007, relative a l'initiative économique et les divers

d®crets dobéapplication de ces textes
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- Laloin® 88-95 du 2 aolt 1988 relative aux archives ;

- Le décret-loi n° 2011-41 du 26/05/2011 modifié, relatif a l'accés aux

documents administratifs des organismes publics ;

- Le décret n° 2008-2656 du 31/07/2008, fixant les criteres et les modalités
d'octroi et de retrait de I'agrément habilitant les entreprises de batiments et de

travaux publics a participer a la réalisation des marchés publics ;

- Le décret n° 2007-1330 du 04/06/2007, fixant la liste des entreprises
publiqgues dont les commandes de fournitures de biens et de services sont

exclues du champ d'application de la réglementation des marchés publics.

En plus de ces textes nationaux, plusieurs textes et accords internationaux doivent

étre pris en compte.

Cette abondance de textes et ces amendements successifs contribuent a créer une
instabilité juridigue déroutante aussi bien pour les acheteurs publics que pour les

soumissionnaires.

Section 2. Evolution Ilimitée et manque de cohérence et de

transparence
Les march®s publics sont ®troitement | i ®s
m° me politique. l'1's repr®sentent wulne ioadmea me
r ®gl ementaire qui l es r®git doit donc ®vol ue
publiques, tout en assurant | a stabilit® de:

proc®dur es.

Cependant , | 6examen de | 6®vosumaonoh®s pallliec
Tuni si e montr e qgue | es amendement s success
certaines | acunes.
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A) Une évolution limitée et une instabilité procédurale
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En

s amendements des d®crets r ®gi sguints d esso mte

cc®h® certes ®t ® faits dans un souci doa
ncouragement des PME, simplificatilom$ des
pendabhamment port® sur des etham@emie ng&as pa @
r®ponses sauxonlcacummaa t | 6oblj @ef fdesacima® c |
rfor.mance

enons | dedx®cmpei2® 0321158 du 17 d®c elmrvigees2 00 2
gui sitions de bienes$ treravasx qabnst épuit ¢ @ne u
S m° mess . gnamsrh® t er de mani re sp®cifique
ntrats de consultants i(nasrttaiualee WHh3)®qdie | mi
alit® des prestations et | es prix propos®s

mar c h®s .

autr,el epmga@adement s des textes r ®gi ssant I

rni res ann®es ont principalement touch® I
de d®pouill ement des offres sammsaverscd ulr e
Xt es -ampirt &6 nsct¢aotne -ewvn evma au niveau de | a r ®c
l e d®poui |l | @mexntt arecsorod furees .preuve de | 06a

am®I| idoer altai orn®gl ement ati obad®se march@®®vplbhi

rfor mance.

ef fdet¢ r el0BB2A5Br ®voyai Rcegpei ém des offres t

financioinesfana eulee , ®tqaupee | 6dbausveo ftfures techni

financie pPeemsedeux ®tapesurde stcommitesi dmpapr ®s i
contrt!'|l e(CE)Ub6Et @abntr ]| eur des d®pemrgsesqupmpublle

d®pouil l ement des offresait ednh milequuxe s®teatp efsi nda ns

L
d
I

d®cret qui®clr®&0 G@Aen7@®u & rdt , o'r glawmii &c®e ptai orn

S of fres ettecfhinne@aue £n deux ®t apes di sti n
ouverture @eaAardene @@Dae ®si d®e par kteuCE ou
mme | e d®pLoeuid®cermeetn®&e ué2v0atélB)A( d emi s ~ | 6or d
Le®crepti on desquoefsf reets ftiemwahmaiul ree, Btegdmp ea r ®u n
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| esiverdduerse of fres techniques et financi res
l e CE ouehe u@BP seudiens®t agpupep ulme ss d ®anci er e
technguydaialusgimpl i fi ®&st elne | d &t tewcihlinli éqriveeh h r e

moi dbs.ant

Par ai&ale®fsesrmé de 2011 avait pour objectif s
demar ch®s des st andardddsi nitmrtoedrun atei pdeeassmedti tsgp 0 s i
| 6acc®l ey apgri emae®delmef orrdcdeamtt r ansparence dans t
des march®s publics. é cet effet, | e nouveau
commi ssion sup®ri eeuta ei mWterso dnairtc hi®&o bl i gati on
r®sul tats deurl 6lae t siabentsiibageureeebnnai ssance di
recours aux parties prenantesSiaveantt el a ®$iog !
per niésapportetrr apnsupsardgbasg@osi ti ons permettant
proc®dapesptars enecsadde® mani re stricawtorBnseef
de s excepuxomsyr oc®dur es Coonsul eat imahriceisPar gi
n®gociskans d®finir pr®ci s®ment | es condition

de march® est autori s®.

B) Un manque de cohérence et de transparence

Le cadre juridique des march®s publics sob6®t
avec | e domaine dbéachat public (1 oi de | a c
probleme de cohérence entre ces différents textes.

Certainesnoti ons ne sont pas d®f inies débune mani r
di ff®rents textes. C 0 pdites et rroyeonassentie@ises, guk e mp | e

b®n®f i ci ent déun r®gi me pr ®d ®friemit @ ® hickdd @& s m
claire et exhaustive (les petites et moyennes entreprises exercant dans le domaine

des travaux agricoles par exemple).

On peut aussi constater une incohérence entre les décrets et les circulaires
déapplication qui d®passent par f oioavellése ur r?
notions. En effet, dans la pratique, un poids juridigue important est donné a la
circul aire doéaprnRG0ZHAS8irégissandlas mardbés publics. Celle-
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ci introduit des clauses non prévues par le décret (article 43 sur la révision des prix,
article 31 relatifs ° | 6obligation de pr ®s ®l
dont le montant estimatif dépasse 500 mille dinars), apportant ainsi des dispositions

correctives a un texte qui lui est hiérarchiquement supérieur.

Par ailleur s , aucun amendement des d®crets r ®gi s
rem®di ® ~ | dabsence ddéun syst Im&i "Wédxindtoe maea i
organi sme d®tenant une base doéinformation st
les marchés publics est une entrave ~ | aemdasehatn pulalc

efficace et performant qui répond aux objectifs économiques et sociaux.

En effet, | 6organe de r ®gul at b ON WMBeedétientnms undd ®s p u |
telle information puisque les acheteur s publics no®t ai ent pas
publier | eurs appels doéoffres via |l e site de

En d®pit de cette obligation quba ajout ®e | ¢
le décret n° 2012-515, il reste difficile de vérifier et recouper les informations, a cause
de | 6absence dobéun syst me informatique int®g
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Chapitre Il. Comparaison aveclespri nci pes de | 60CTLC

renforcer | 0int®grit® dans | e
Les principes de | 60OCDE pour renforcer | 6i
proposent aux pouvoirs publicsd ®si r eux doéam®l i orer |desnt ®gr i
orientations pour mettre en Tuvre | es instrdt
dans l e cadre de pabOEDEL r easi ner gaguiesati ons
comme les Nations Unie s , | 60Organi sati ommeMocnedi at e | dun
Européenne.
Isrefl tent |l a d®marche pluridisciplinaire d
mar ch®s publics sous diff®rents angl es : | a
la lutte contre la cor rupti on et |l a concurrence. I'I's s

m®t hode doé®valuati on des satop des marchés dunCarhité o n a u x
d o Ai d eévelappembnt (CAD).

Cesprincipes proposent un cadre dbéaction en
confiance des citoyens dans la gestion des deniers publics. lls reposent sur les
piliers stratégiques suivants : Transparence ; Bonne gestion (section 1) ; Prévention
des comportements réprouves, respect des régles, surveillance ; et Reddition de

comptes et contrble (section 2).

Section 1. Transparence et bonne gestion

Cette sections traite des deux premiers piliers stratégiques qui sous-tendent les
principes de | 60OCDE &en mati re doéint®gritce

transparence et le bonne gestion.

SPrincipes poeurl & @QDO D r daasrles inardhés publigs; QDR (2011)
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A) Transparence

Principe 1. Instaurer un degré de transparence adéquat a toutes les étapes
du cycle de passation des marchés publics pour assurer un
traitement juste et équitable des fournisseurs potentiels.

La corruption se nourrit du secret. La solution est donc de veiller & la transparence
doun bout 7 plaGazwatie®ndeeba march®s publics, (

considéréeoulemoded 6acqui sition retenu.

A

é cet ef fet, | 6 admi nenue tde @urnir @ux scamidsiennagress e e st
potentiels des informations claires et cohérentes aussi bien sur les dispositions
réglementaires, judiciaires, administratives, contractuelles, que sur les modalités

do®l ab,a@rdattitan buti on et dpablicgesti on des mar ch®g

La publication du lancement du marchés ainsi que des crtieres de sélection et du
calendrier de participation (® ements ~ cons
de traitement des participants. De méme, les clauses particulieres concernant les
régimes préférentiels (en faveur de la production nationale ou de certains types
déoentreprises) doi vent respecter l es I m®pr a

fourni sseurs do®valuer | 0int®r°t de | eur par

Les régles de transparnce concernent toutes les phases de passation du marché. A
ce titre, elles doivents 6 appl i quer a gue pendar et apmés la phase te
soumission. Ainsi, toutes les décisions prises doivent étre enregistrées, et ce de
maniére compléte a toutes les étapes, | edregistrement devant assurer la tracabilité
des marchés et le suivi des décisions. Les systemes éléctroniques peuvent étre un
atout importante n | a mat i peenetteqt aux ugnisgeurs w acces facile

et en temps réel aux informations.

Ces di psoitions ) | appui de | a tralmsparer
responsabilité des acheteurs publics et nécessitent une vigilance particuliere quant a

la garantie de loyauté de la concurrence et a la protection des informations

confidentielles.
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Ce principe vise a assurer un degré suffisant de transparence sans pour autant

i mposer de | ourdeurs administratives entrava

Si certaines exigences de tranparence sont respectées en Tunisie, elles ne le sont
toutefois pas a toutes les étapes de la passation des marchés publics. En effet, les
délaisinf usti fi ®s entre | 6ouverture des plis et
suscitent souvent les soupcons des soumissionnaires, qui réclament une ouverture
i mm®di at e. Léopacit® du pr ocessuarttipants ®| ect i
surtout que les moti fs do®l i mi nati on des candi dat

communiqués.

Principe2. S6ef forcer ddbassurer une transpar
appels dobéoffres et prendre des me

renforcer | i nt ®grit ®, en particul
reges dbéappel © | a concurrence.
Si | 6appel doof fr éranspavence elrut preorcfesswues Idadat tr
marche, | 6exi gence doéefficience en mati re doba

d 6 aut r ede miseyemareurrence, en fonction de la nature du marché visé.

Ceci néexon re pas | 6ac teeptéasaries gitarbslaiprendre e | 6 o b
en compte lors du choix de la modalité a suivre, ainsi que lesr ~— g | applicatiod.

Dans ce cadre, il est conseillé de consulter les autorités de la concurrence pour
choisir | e mo de d O ssord $d impErdti®qde aconcurrence et  a

d 6 ef f ietce odtam®ent dans les cas ou le nombre des soumissionnaires est

limité ou quand il y a un risque de collusion.

En tout état de cause, la transparence doit étre maximisée et le non recours a la
proc®dure dobéappelst @ 0 o fl fAesecasad@deixtcre pt i on doi ve
définis dans la reglementation au regard de la valeur et | imdportance stratégique du

marché, sa particularité (absence dd une v ®r i t ab | existeooe e droitssr e nc e,
exclusifs, circonstances exceptionnelles...), ainsi que sa confidentialité (sécurité

nationale..).
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La dérogation aux regles de concurrence doit étre justifiée et consignée, et exige de
prévoir des procédures supplémentaires pour contrer les risques pouvant peser sur
I 6i nt ®drli t s®O apghlicetionddes conditions du contrat, la formation et
| aésistance aux agents appelés a passer des marché avec appel a la concurrence
limité, la limitation du prolongeme nt déun march® aux cttnditio
renforcement des contrbles (intervention de deux agents indépendants, examen
indépendant aux différentes étapes de passation, contrbles aléatoires..), et le
renforcement des capacités du personnel dans les cas particuliers (validation

indépendante par un auditeur pour les marchés de montants élevés, commission de

lutte contre lerisqueen cas de passation doéurgence. .)

Si | 6appel dooffre ouvert est la r gle en
recour s ° débautres types de mise en concurre
négocié) sont nombreux, et | es proc®dur es gui soy at't

manquent souvent de transparence. Ceci revient au manque de précision au niveau
de la réglementation, pui sque | es d®crets r®gissant | es

pas précisément les procédures en cas de mise en concurrence limitée.

B) Bonne gestion

Principe3. S6assurer, |l ors de | a passation d:

derniers publics est conforme a leur intention.

Les mar c h®s publ i cs sont au ciur de | a g e
planification est donc un instrument de gestion essentiel, et nécessite des
fonctionnaires for m®s ° la planification,

codts des projets.

Les plans de marchés publics doivent étre publiés, et toutes les données financiéres
utiles doivent °tre communi gu®es et ésai re |
organi smes de surveillance tels que |l es so
institutions supérieures de contréle et les commissions parlementaires devraient
suivre la gestion des fonds publics pour vérifier si les besoins sont estimés de fagon
appropriée et si les fonds publics sont utilisés conformément aux objectifs

recherchés.
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Les mécanismes essentiels de gestion doivent fair
ce, tant en ce qui concerne | es d®cisions dd¢
| 6admini stration des achat s, |l a gestion des
financier interne, notamment par audit interne, doit étre mis en place. Les activités
doéaudealton | a partie -~ | aquel l e elles sbéappli
agents ou des structures dont les fonctions doivent étre distinctes, et relever de

hiérarchies différentes.

Des institutions de surveillance électronique indépendantes doivent contrdler la
gestion des deniers publics lors de la passation des marchés, et ce outre les
auditeurs internes. Ces institutions doivent avoir les moyens de procéder a un
examen véritable et approfondi des rapports financiers, lesquels peuvent étre vérifiés

de mani re al ®atoire par | 6institution sup®r

Par ailleurs, la publication des rapports budgétaires permet a la société civile, ainsi

g u 6 a uties ppeaantes du marché, de contréler la dépense publique.

En Tuni si e, soi l existe une circulaire dobap
gestionnaires a planifier et a établir des programmes des dépenses qui leurs sont

attribuées, les institution s publiques tuni siennes néont
programmation et une planification des achats et des marchés publics notamment a
travers des programmes pr ®vi si ononmepratiqué 6 achat
formellement interdite par le décret de 2001, a savoir le fractionnement des

dépenses, et par | 6®t abli ssement de march®s de r

aux principes de libre concurrence et de liberté d'acces a la commande publique.

Principe4. S6assurer g wneaire$ ehargéd de dacpasisation des
marchés publics satisfont a des normes professionnelles

®l ev®es en termes de savoir, de co1

La passation des marchés publics permet de participer a la prévention des erreurs

de gestion, du gaspillage et des risques de corruption.

Pour prévenir ces risques dans les meilleures conditions, il est indispensable de
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reconnaitre les fonctionnaires travaillant dans le secteur des marchés comme une

bY

profession a part entiere. En effet, il faut investir dans la passation des marchés
publics et mettre en place des mesures incitatives destinées a attirer les agents
publics les plus qualifiés (rémunération, perspectives de carriéres..). Il est aussi
essentiel de mettre en place une politique de formation et de perfectionnement des
fonctionnai r es charg®s des march®s publics, et ce

aux évolutions reglementaires, administratives et technologiques.

Les nor mes ddivent tte®agement®diffusées, en ce qubel | es sont
moyen essentiel pour augmenter la capacit ® des agents 7 r ®s C
dilemmes éthiques ( conf | i t s, etdcé danstle®sens tlusrespedt des principes

doi nt®grit®. Un code de conduite peut doaill

la passation des marchés.

Lesentitéspubl i ques tunisiennes souffrent principa
au niveau des agents chargés de la passation des marchés publics. La fonction
déacheteur publ i cennadtesetmétigrasgecifigue,c o a-ardii®t e qu 6 i |

exi ste pap®cdef ipmauset equs sboccupe uniguement

(@)}

n
formations ou de dipldmes spécialisés. | | sbagit dans | a pl upe
fonctionnaires de formation générale, non spécialisés en marchés publics, qui ont
parfois du mal a suivre les changements rapides du cadre réglementaire des

marchés publics.

Section 2. Prévention des comportements réprouveés, respect des

regles et surveillance et Obligation de rendre compte et

contrble
Cette sectonexpose deux autres piliers strat®gi qu.
| 6int ®grit® dans | es march®s publics. 1 S 0

réprouveés, le respect des regles et la surveillance, et de la reddition de compte et le

contréle.
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A) Prévention des comportements réprouves, respect des regles et

surveillance

Principe 5. Mettre en place des mécanismes destinés a prévenir les

ri sques pesant sur | 86int®grit® dan:

Afin de garantir un haut niveau doéint®grit®
sélection et des agents impliqués dans la passation des marchés publics doit reposer

sur un certain nombre de valeurs et de pri
mérite. De plus, des cadres institutionnel et procédural doivent étre adoptés pour

protéger ces agents contre | 6i nt ed b omme a p a teidirigegnts diaut o

placés.

A

Par ailleurs, les risques pe s ant sur | 6 i ,nlds ®aptes expdsésded lasc t i vi t
projets potentiellement vulnérables doivent étre recensés dans une « carte des

risques ». Les agents apparaissant a ces postes exposeés a la corruption pourraient

faire | 6obj et déun r ®gi me sp®ci al do®val uat
| 6obl i gation de d®cl aration de patrimoine, o

de cadeaux recgus.

' 1 est aussi i mp o rratianrdés palois\essentels enltreales mains ¢ € n
ddbune seule personne. La prise de d®ci sion
personnes et des contrbles suffisants doivent étre prévus. lls peuvent prendre la

forme de double signature, de vérification croisée, de double contrble des actifs, de

s®paration des fonctions dbéautorisation, dobe

Une attention particuliere doit étre portée aux contacts prolongés entre les
professionnels des marchés publics et les fournisseurs. Le changement des
attributions des agents, ainsi que leur rotation éviteraient des relations commerciales
trop |l ongues et per mettraient de | imiter | e:
|l 6utilisation des nouvelles technadroage es, e

dématérialisée, permettrait de réduire le contact entre les agents et les fournisseurs

(@}

eventuels, normaliser les procédures et favoriserl a t ransparence et |
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Par ailleurs, il est possible de prévenir ces risques en instaurant des mécanismes de
pr ®/ention susceptibles dbéencourager une <cu
formation ° l 6i nt ®gri t ®, |l a d®cl aration des

gestion des conflits doéint®r*°t

Ces derniéres années, une attention particuliere a été portée au renforcement de

| 6i nt ®gri t® par nenTuhiges &€gent sopsbl tcaduit part
n

e pl ace de dispositifs tels que | eslacodes
déclaration de patrimoine, etc. Il n 6 en srmoiastvei gpeades efforts sont a
d®pl oyer en mati re doéidentification des Z

marchés publics et de protection des agents publics qui dénoncent des pratiques

frauduleuses.

En effet, en dépit du grand effort déployé depuis quelques années pour promouvoir
| 6i nt®grit® dans |l 6admini stration publ i que,
dénoncer les infractions notamment quand elles concernent leurs supérieurs
hiérarchiques. Ainsi, sur 26 affaires soumises au conseil de la concurrence entre
2003 et 2010, dont 10 en 2010, 3 seulement avaient été dénoncées par les

acheteurs eux-mémes.

Principe 6. Encourager une coopération étroite entre les pouvoirs publics
et | e secteur priv® pour pr ®ser v
élevées, en particulier dans la gestion des contrats.

Il est impératif de définrdes nor mes garanti ssant | 6i nt ®gr
des marchés, et ce des la phase de sélection des soumissionnaires. Ainsi, les
critéres ayant permis le choix des soumissionnaires doivent étre définis de maniere
claire, objective, non discriminatoire, et ne doivent pas pouvoir étre modifiés a

postériori.

Afin déassurer | e respect des crit myes doint
sont a envisager:d ®c | ar at i on dsesuaurnisséuts paientiels attestant de
leur intégrité, engagement des fournisseurs de n 6 arvé&é mélés a aucune

malversation, instauration déwn pact e deS8 adminigmgtions td® maniere a
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soumettre toute violation de ce pacte a des sanctionsé

Par ailleurs, les fournisseurs potentiels devraient étre encouragés a prendre

vol ont airement des mesur es pour accro’ tre

| 6admi ni st r atnettreen pldcé des cpdesude eonduite, programmer des

sessions de formaton de | eurs empl oy®s au resp®ct des
soumettre a des audits et des certifications, de maniereas 6 i nscrire dans un

de confiance avec | 6administration.

La concertation et la discussion avec les fournisseurs devraient également permettre
aux administrations de ne rien ignorer de leurs produits, services et prix. Ceci
permettrait de constituer, et de tenir & jour, des bases de données contenant des

informations sur les agissements antérieurs des fournisseurs.

Ce dialogue pourrait at t ® nuer l a relation asym®trigue ¢
fournisseurs. Il permettrait d 6i nst aur er une r,el @t diolhdeidmp arot
préserver en associ ant |l es repr®sentants du sect
réglementation des marchés publics, en lancant régulierement des études de
marchés, en communiquant aux soumissionnaires les informations disponibles (sous
réserve de prévention des risques de collusion), en respectant des délais courts pour
les réponses aux demandes de précision, en communiquant les raisons du choix de
| 6adjudicataire, et notamment | e poida des ¢
en informant les soumissionnaires dont les offres ont été rejetées, et ayant fait la

demanded 6 e x p | des misonopouylesquel | es i l's néont pas O®t @

En Tunisie,aucun effort nda ®t ® d®pl oy® pour met't
effet, | e secteur priv® et | a soci ® ® civile nodo

la réglementation des marchés publics. Lesdispos i t i fs de renf orcement

mis en place jusque-l ~ néont concer n® quetaucun stratégiret i t ®s
de sensibilisation du secteur public ~ | 6i mportance desba @t ®s
établie.
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Principe 7. Prévoir des mécanismes spécifiques pour surveiller les
marchés publics, ainsi que déceler les comportements

réprouves et les sanctionner.

Parce que les irrégularités et les faits de corruption dans la passation des marcheés
publics doivent étre identifiés immédiatement, des mécanismes de suivi des
décisions doivent étre mis en place : les contrdles de gestion, 6 appr oldeat i on,

rapports...

Un syst me doéinformation, aliment® par | es
publics, et croisé avec des indicateurs sur les irrégularités ou les faits de corruption,

permettrait aux agents chargés du contrdle de gestion de détecter facilement ces
irréegularités. Les agents en charge des contr'les de
acteurs impligués dans les faits de corruption, et étre formés régulierement aux
techniques de fraude, etceaf i n ddéen faciliter l a d®tecti

pourrait ®gal ement sOéav®rer n®cessaire sur d

De méme, il faut instaurer des procédures de notification des fautes (bureau de
réclamations, ligne do6appel , d®cl aration ®l ectroni que.

protection des donneurs dbéalerte contre do®v

Par ailleurs,le s cas d @&ide ma®ersatiomat detcorruption dans les marchés

publics devraient étre traités trés rapidement, tant au niveau de leurs suites, que des
recours ou des sanct iEoplus deddéfimiradastsanestiona papld i qu e r
voi e | ®gi sl ative, | 6admi ni stlesaappligupendedagont s e ¢
efficace et proportionnée, aussi bien pour les soumissionnaires frauduleux que pour

les agents publics corrompus.

La Banque Mondiale estime le colt de la corruption en Tunisie dans son acception
large & 2 point du PIB®. Néanmoins, | es pouvoirs publ i cs ne d
moyen statistique qui permettrait de mesurer I'ampleur réelle de ce phénomene, ni
de détecter les pratiques corrompues. Un portail électronique pour recevoir les

pl aintes et |l es r®cl amati ons a ®t ® cr ®® e

6 Rapport de la banque mondiale « La révolution inachevée : créer des opportunités, des emplois de
gualité et de la richesse pour tous les tunisiens », mai 2014
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| 6enregi stremeomtdatieg sc®mi s€ S, s a nback officed un t r

ne soitprévu, et sans qubébune analyse ne soit envis

B) Obligation de rendre compte et contréle

Principe 8. Définir clairement la chaine des responsabilités (@t mettre en

place des mécanismes de contréle efficaces.

Afin doéidentifier cl aliesteéoessaite del définir deseisgauxn s a b i |
de compétence pour les autorisatons des d®penses, | diféemesobati o
étapes de la passation des marchés publics, etc. Le niveau de responsabilité, les
comp®tences requises, l es | imites financi r e
étre précisées au niveau des principes directeurs internes. Les délégations de
signature, les compétences attribuées ainsi que les obligations de communication de

I 6i nf or mat idoiventéte déjirees explictement.

En outre, des contrbles internes doivent étre effectués : contrdle financier, audit
interne, vérification de la gestion, etc. lls doivent étre assurés par des agents

indépendants de ceux qui réalisent la passation des marchés publics

Léaudit externe est ®galement essenti el pour
bien eu lieu et veiller au bon respect des procédures de passation des marchés

publics.

La régularité et la minutie de ces contrdles doivent étre proportionnelles aux risques
encourus et d®pendre de <certains facteurs tels
ri sques, |l a valeur qui sobéy attache, fici@g natur

du march® concer n®. Par contre, aucun planch

Les contréles internes et externes doivent se compléter, ne laisser aucune faille et ne
permettre aucun chevauchement, etceaf i n de sbdéassurerengue | e:c

fournis soient aussi complets et utiles que possible.

L6®change syst®matique doéinformation entre |

l es contrtles et r®duire |BEsas deiptspmiondal 6att ei
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malversation ou de corruption, les auditeurs devraient rapporter sans délai lesdites
suspicions aux enquéteurs judiciaires de maniere a ce que ceux-Ci puissent ouvrir

rapidement des investigations supplémentaires.

La publicité des éléments établis par les auditeurs externes ou les contréles internes

permettrait de renforcer la vigilance du public.

Léadministration tunisienne compte plusieur s
comp®t ences couvrent |l es march®s publics, a
passation du marché. Cepe ndant |, aucune voie de communi c.
entre les structures de contréle a priori et celles chargées du contrdle a posteriori. De
plus, il arrive souvent que ces contrbles se chevauchent. Il est aussi regrettable que
leurs rapportsdecontr * | e ne soient pas publi ®s, et ne

permettant doéi dent i dtlesesoumissosnaireofmueleursde r i sque

Principe 9. Traiter les réclamations des fournisseurs potentiels de maniere

équitable et dans les délais prévus.

Léadmatmisenrdoit sbassurer que |l es fournisse.l
efficace et rapide aux informations concernant les marchés publics qui les
concernent et glesdépdnses aléutsiréelamateomstdans les délais

prévus, et ce sans porter atteinte 7 | 6efficience admini

livraison des biens ou prestations.

A cette fin, il est souhaitable de recourir & la passation électronique des marchés
publ i cs, qgui per met une i nformati on rapi

soumissionnaires, et leur assure un délai raisonnable pour contester la décision.

Le cadre réglementaire peut envisager des moyens de recours a chaque phase du
marché. Ceci permettrait aux soumissionnaires lésés de contester la décision

doat t roulb miseiewmaoncurrence des le début des procédures.

Pour garantir un avis impartial, il convient de confier la mission de statuer sur les
d®ci sions rel atives aux passations de mar c

appropriés a un organisme pouvant imposer des mesures coercitives, parfaitement
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indépendant des parties prenantes au marché. | |  tsdé méganismes alternatifs de

reglement des litiges qui permettraient de réduire les délais de résolution, et

®viteraient aux soumi ssionnairestre |lLes C O ¥
soumi ssionnaires gardent |l eur droit de sobdad:
et/ ou judiciaire pour un rr ®examen de | a d®

marchés publics.

1 conviendr ai tl Gaudtsislii sdaétei novni Igsdequoesigestifierdae s d 6 a |
opportunit®s dbéam®I|lioration de | a gestion da
marchés public et les situations ou des sociétés se servent de ces examens pour

interrompre | es procesesus ou en influencer |

Des voies de recours doivent étre établies. Les soumissionnaires devraient pouvoir
porter une action en nullité contre une décision portant sur un marché public, ou
contre un march® concl u, ou uneDesasanctioosn en d
pécuniaires doivent étre instaurées pour obliger les autorités en charge des marchés
de respecter strictement | eurs obligations |
la structure chargée du réexamen devrait étre habilitée a prendre des mesures

conservatoi r es amlicatichales canatians délindives afinbde corriger

|l es sanctions de | 6autorit® charg®e des marc
En Tunisie, t out e personne concern®e par l 6attrib
pr ®senter une reqgu°®°te au c¢omi to®nao@nsudtatifi v i et

aupres de premier ministre, qui peut demander a l'acheteur public de suspendre les
procédures de passation du marché lorsqu'il s'avere que la poursuite des procédures
est de nature a entrainer des conséquences difficilement réversibles. Lorsque les
requ°tes sbdbav rent f on d®epmemier Iministre,d Miatc e e e u 1
public concerné et la commission des marchés compétente, mais son avis reste

consultatif et non soumis a un délai.

Par ailleurs, le premier ministre peut, surdeman de de | 6une des parti e
saisir le comité consultatif de reglement amiable. Le comité doit faire connaitre son
avis dans un délai de trois mois, mais son avis est consultatif et confidentiel. Il ne

peut étre produit devant les tribunaux, et ne dispense pas les parties concernées de
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prendre, devant la juridiction compétente, les mesures conservatoires nécessaires a

la sauvegarde de leurs droits.

Principe 10. Permettre aux organisations de la société civile, aux médias et
au grand public de suivre de pres la passation des marchés

publics.

Afin de renforcer la responsabilisation et la transparence, | 6 admi ni strati o
dévoiler des informations sur les termes des principaux contrats aux organismes de
la société civile, aux médias et au grand public. Ceci revient a mettre a leur
disposition une documentation permettant de prendre connaissance des cas de

mauvaise gestion, de malversation, de collusion, et de corruption.

Encesens,| 6adoption de | ois sur |l a |ibert® de

systemes électroniques sont un instrument particulierement utile.

Les rapports des organismes de surveillance, tels que le Parlement, le médiateur et
l 6institution sup®rieur e d,adev@ienhdgaledmentétrel e s f i1

mis a la dispositiondupl us grand nombre, afin de favoris

Les repr ®sentants ddorgani smes de |l a soci ®
utilisateurs finaux pourraient aussi étre associés au suivi des passations de marchés
se distinguant par une valeur trés élevée ou une grande complexité, qui
sbaccompagnent de risqgues important sCecde mau
encourage | eur participation en qualit® déo

processus ou des principales décisions.

Ces mécanismes de « contrble direct par la société civile » pourraient compléter les
mécanismes de contréle classique, dans des cas particuliers a définir suivant la

valeur, la complexité et la sensibilité des marchés. Ces observateurs extérieurs

doivent répondre a certains cr it res dont libnes deatouneonflit d o ° t i
d 6 i n tet@forfmes, des restrictions et des interdictions visant les risques de conflits

déint ®r °t s

De telles initiativesd oi vent °tre encour ag®ensaccgsaapidel a mi s
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| 6 mtiorf, @ pamla définition des voies par lesquelles les observateurs peuvent

informer les autorités de contréle des irrégularités constatées.

Le r®gime politigqgue en Tunisie ne permettali
actif . Ce n 6réwlttioncde 2044pque les askomiations ont commencé a
sO0i nt ®resser ° |l a gouvernance publique. Cep

mis en place des dispositifs leur permettant de suivre la gestion des marchés publics.
Les rapports des organes de contrble ne sont pas publiés, e t Il 6i nf or mati on

passation des mar clp@bsuepubl i cs ndest pas
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40 LA REFORME DES MARSIRUBLICS

Deuxieme partie

L@ froc deaesiarands puo/ivs® & déeeut bdl Rde-$60tB0an7Ad u2 0113
mavs 2914 pddtdndrégleroentbtianndes mar@hgsipebhiee nt at i o
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Au vu des changement s pol i tiques, ®conomi qué&Emt et S0

sont appel ®es ° ®voluer vers plus doéefficaci

Consciente que la commande publique ne peut déroger a ce constat,| 6 admi ni str at
publique tunisienne s 0 teatelée a réformer le systeme national de passation des
marchés publics. Afin de mener a bien cette réforme, le gouvernement tunisien et
ses partenaires techniques et financiers (la Banque Mondiale, la Banque Africaine de
D®vel oppement ( B Atn de eCoopétatio® retg ge nOéweloppement
Economiques (OCDE)) ont convenu de la nécessité de créer une structure chargée
d 6 ®v a | sys#eme de® marchés publics, de proposer des actions correctives et

d én assurer la mise en place.

Ainsi, le Comité National de Coordination et de Suivi (CNCS), comprenant des
représentants des grands acheteurs publics, des organes de contrble, du secteur
privé, de la société civile et des universitaires, a été constitué. Ses travaux
d 6 ®v a | selant la méthodologie OCDE-CAD’ ont permis de dresser un état des
lieux du systéme des marchés publics en 2012, un diagnostic qui a servi de base au

travail de réforme du cadre juridique et institutionnel qui a suivi.

Cette méthodologie d 6 ®v a | u asisté & évaluerdanréglementation de passation
des marchés publics sur la base de 12 indicateurs, subdivisés en 55 indicateurs

subsidiaires et articulés autour des 4 piliers suivants:

- Le pilier 1 intitulé « Cadre législatif et reglementaire» porte sur «les

instruments juridiques et régle ment ai r es de | 6®c hel on (.
nati onal e, acte juridiqgue, r gl ement, d
d®t ai | | ®s, aux proc®dur es et aux dossi e
utilisés» ainsi que sur «l 6 exi stence, | a diité pdesni bi | i

7 CAD : Comité d'aide au développement : Il a été créé au sein de I'OCDE par résolution ministérielle

le 23 juillet 1961. 1 | sdbagit doéun f munitiles plusrgtareds fouanissewrsnda llaideq Son

mandat consiste a promouvoir des politiques de coopération pour le développement qui contribuent a

| 6i nstauration doéun d®vel oppement dur ablpauvresyalac ompr i s
lutecontre | a pauvret® et “ | d6am®lioration du niveau
gudé”™ un avenir 0% plus aucun pays ne sera tributaire
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r®gl ementations dodéapplication, des proc®c

des mod |l es de dossier dbéappel dootfres e

- Le pilier 2 intitulé « Cadre institutionnel et capacité de gestion» « examine,
dans la pratique, le mode de fonctionnement du systéme de passation de
marchés tel que défini par le cadre juridique et réglementaire en vigueur dans
un pays, a travers les organismes et les systémes de gestion qui sont partie
prenante a la gouvernance générale du secteur public dans le pays»®.

- Lepilier 3intitulé «xActi vit ®s dobéacqui siti»xexamirnte pr at i

| 6efficacit® et l Gutilit® op®rationnell es
niveau de | 6entit® dobéex®cution cibnar g®e
ddacquisition. 1 sO0i nt®resse au mar ch®
gualit® et | 6efficacit® du syst me au mo

sont mises en pratique»®.

- Le pilier 4 intitulé « Intégrité et transparence du systéme de passation de
marchés publics» porte selon la méthodologie sur « quatre indicateurs qui
sont jug®s n®cessaires pour offrir | a gar
intégrité, qui assure des contréles appropriés favorisant son fonctionnement
conformément au cadre juridique et réglementaire et qui dispose de mesures
appropriées pour faire face au risque de corruption dans le systéme. Il aborde
®gal ement doéi mportants aspects du syst me
des parties prenantes des acteurs a part entiere du systéme de contrble. Ce
Pilier se penche sur des aspects du systeme de passation de marchés et du
cadre de gouvernance et essaie de veill
structur ®s de mani re ° contribuer ” | &

systéme»®.

8 Rapport sur I'évaluation du systéme national de passation des marchés publics en Tunisie -
République Tunisienne - Présidence du Gouvernement - Commission Supérieure des Marchés (juin
2012)

REFORME DE LA REGLEMENTATION DES MARCHES PUBLICS/EN TUNISIE
ETUDE COMPAREE AVEC LES NORMES INTERNATIONALES



Les r®sultats de | 6®valuation du syst me nat

ont abouti aux résultats suivants :

Piliers Note Globale Note Moyenne
1 18/42 1,29/3
2 18/36 1,5/3
3 22/33 2/3
4 17/54 0,95/3
Total Note cumulée de 75/165

Ces résultats sont récapitulés par le graphique suivant °:

Pilier 1

—§—MNote obtenue
Pilier 4
== MNote Maximale

Filier 3

Léanal yse des ra®ené auk @nckisionstsiivanies s

- Le cadre législatif et réglementaire est a consolider.

- Le renforcement du cadre institutionnel nécessite la réorganisation des
fonctions normatives, de gestion et de contrble et la révision des compétences

des diff®rentes institutions i mpligu®es

- Lesacti vit ®s b eelatigemens performaries, mais peuvent étres
améliorées par la modernisation de la gestion des ressources humaines et

matérielles.

SRapport final sur | 6®valuation du syst me national
(2012)
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- LO6i nt ®artransp@reneetdu systeme de passation de marchés publics
sont arevoirrLes modal i t ®s d &tructures devcentrélei sonba d e s
réorganiser et les voies de recours en cas de litiges sont a réviser, en

adoptant des dispositions juridiques contre la corruption.

Ainsi, les principaux objectifs ayant guidé le travail du comité de rédaction du
nouveau cadre réglementaire concernent notamment la simplification, la

transparence et | 0int®grit®
La mission de ce comité a été de :

- Hiérarchiser et unifier les textes qui régissent les marchés publics ;

- Chercher plus de cohérence et de concordance entre lois, décrets et

circulaires et entre textes généraux et textes spécifiques ;

- Inclure les notions doefficacit® et de responsabi

fondamentaux qui régissent les marchés publics ;

- Revoir les criteres sur la base desquels les prestations intellectuelles sont
contractées. Privilégier le rapport qualité-prix et revoir par conséquent la

d®f inition doéun, march® compl exe

- Fixer des procédures claires, a la disposition des acheteurs publics et/ou les
autorités administratives compétentes, a adopter face aux entreprises qui ont
commis des fraudes. Les fraudes et les pratigues déloyales doivent étre
cl airement i denti fi ®es et d®finies avec |

pénalisation faisant figure de sanctions administratives ;

- D®f i nir |l es cas de conf.lits doéint®r°ts da
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Chapitrel. Forces et faiblesses du nouveau cadre

réglementaire

Le nouveau décret régissant les marchés publics en Tunisie a été adopté le 13 mars

2014. 1 repose essentiell ement sur a r
réglementaires régissant le secteur des marchés publics. Il integre de nouvelles
dispositions ayant pour but de simplifier les démarches a accomplir pour conclure
des march®s publics, accorder plus de pr ®r o
responsabilit® en mati re dbdapprovisionnemen
Afin doexpl i guede cdneweauwdéagy engé an ivigurus le 1° juin
2014, et pour mettre en exergue les changements q u 6 i | appootue, qudbdauc
circulaire doéapplicati on-lan 66aa sesnocco rae | ®@tn® dceisf f

contr®l e doéinspection et iquésaunidiennes @@diA3a | es s

organisé, en partenariat avec la Haute instance de la commande publique (HAICOP)
et le Programme des nations unies pour le développement (PNUD), un séminaire

national de formation sur les aspects pratiques des nouveautés des marchés publics.

A cette occasion, un questionnaire’® a été préparé et distribué aux membres de
bassociati on, aux cadr es anmandegubligue et aix

représentants de certains acheteurs publics présents au séminaire.

En totalité, deux cents personnes ont répondu & ce questionnaire’. Leurs réponses
ont porté aussi bien sur les forces (section 1) que sur les faiblesses (section 2) du

nouveau cadre juridique régissant les marchés publics.

10 voir la traduction du questionnaire en langue francaise en annexe 2.
11 voir le tableau récapitulatif des réponses au questionnaire en annexe 3.
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Section 1. Points forts du nouveau décret régissant les marchés

publics

Apres quatre mois dobéapplication du nouveau d
acheteurs publics et les contréleurs des marchés publics ont exprimé leur satisfaction

sur un certain nombre de points.

A) Rationalisation du cadre juridigue et institutionnel

i. Un décret unique :

Le cadre juridique régissant les marchés publics en Tunisie a toujours été caractérisé
par l 6i nstabilit® et | 6absence de coh®rence
donc pour objectif premier de refondre le cadre juridi que afin de di sposeEe

unique garantissant la stabilité des principes fondamentaux.

Le décret n°2014-1039, qui annule et remplace tous les textes précédents, répond a
cetobjectif, puisquoil couvre tous Ibcalss, achet
établissements publics, établissements publics a caractere non administratifs,
entreprises  publiques) et couvre toutes les étapes des marchés
publics (programmation, détermination des besoins, appel a la concurrence,
ouverture des offres, évaluation des offres, attribution du marché, exécution,

reglement).

ii. Des contrbles allégés :

En vue de rapprocher la réglementation tunisienne des standards internationaux, et
dans un souci de simplification des proc®du
priori et de raccourcissement des délais, le décret de 2014 a introduit un nouveau
type de mar ch®s. 1 sbagit des march®s ° pr
dont la valeur estimée varie entre 200.000 dinars et 500.000 dinars pour les travaux,
entre 100.000 dinars et 200.000 dinars pour les études et la fourniture de biens ou
de services dans le secteur de linformatique et des technologies de la
communication, entre 100.000 dinars et 300.000 dinars pour la fourniture de biens ou

de services dans les autres secteurs, et entre 50.000 dinars et 100.000 dinars pour
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|l es ®tudes dans dbéautres secteur s.

Pour | es march®s pass®s selon | a proc®dur e ¢

respecter les principes régissant les marchés publics, a savoir la concurrence, la

|l i bert® dbéacc s ° |l a commande publique,

A

| 06 ®

transparence et | 6i nt ®grit® des proc®dures |

de publicit® de | 6appel "l a concursdelace. Ci

procédure selon la nature, le volume, les caractéristiques de la commande et la

disponibilité des fournisseurs ou prestataires.

Le nouveau décret impose aux acheteurs publics de préparer un manuel de
procédures spécifique aux marchés a procédure simplifiée, et de créer une

commi ssion doéachats sp®ciale pour <ces

mar c hd

| 6®val uation des offres, propose | b6attr

litiges.

Ces nouvelles dispositions assouplissent la gestion des marchés en-dessous des
seuils fixés par le décret et responsabilisent les acheteurs publics en les exonérant
du contréle a priori des commissions de marchés et en leur permettant de fixer les
modalités de passation du marché (délai raisonnable pour la réception des offres,

pi ces de | 6appel dobéoffre, etc.) selon

iii. Une nouvelle gouvernance :

Le nouveau décret réorganise les fonctions des organes chargés de la gouvernance
des marchés publics. A cet effet, de nouvelles structures sont créées, et les missions

des organes déja existants sont redéfinies :

- Le conseil national de la commande publique : i sbagit
consul tative, cr ®®e aupr s du chef d
participative. En effet, ce conseil compte des représentants du secteur public
(ministéeres et instances de contréle) et du secteur privé (représentants des

organismes professionnels).
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- La haute instance de la commande publique : cette structure a été créée par le
décret n° 2013-5096 du 22 novembre 2013. Elle est rattachée au chef du
gouvernement et composée de :
f la commission sup®rieure de contrttle
chargée du contrble a priori, concomitant et a posteriori des marchés
publ i cs, de | a (@ éres naiionah dedmearcHé® mulblisser vat o

ainsi que de la gestion des achats en ligne via la plateforme TUNEPS ;

1 et du comit® du Sui vi et déenqu°te
do®t udier |l es requ°tes des ayants droi
- Les commissions de contréle des marchés publics : i sbagit des <co

départementales (dans chaque ministere), régionales (dans chaque gouvernorat),
communale (dans chaque municipalité) et internes (dans chaque entreprise
publique). Elles exercent un contrdle a priori sur toutes les phases de passation
des mar c h®s (rapport déo®valuation des of f

reglement définitif).

Ces nouveaux organes de gouvernance des marchés publics favorisent une
approche participative, en comptant parmi leurs membres des représentants des

organismes professionnels.

B) Introduction de nouvelles mesures

i. Renforcement :de | 6int®grit®

Le décret n° 2014-1039 fait référence aux regles de bonne gouvernance dans son

article 6 relatifs aux principes régissant les marchés publics.

Ce décret introduit, pour la premiere fois, de facon explicite, des mesures de lutte

contre la corruption a la foispour| 6 achet eur public (obligati on
informations confidentielles, exclusion de la participation aux procédures des

marchés publics et sanctions pénales en cas de délits), et pour le soumissionnaire

(obligaton d 6 observer |l es r gl es mbdr®dshcanglidaess, pr of e
annul ati on de | 6attribution d udes npeatiqeeb ® e n

frauduleuses).

REFORME DE LA REGLEMENTATION DES MARCHES PUBLICS/EN TUNISIE
ETUDE COMPAREE AVEC LES NORMES INTERNATIONALES



Il définit les sanctions applicables aux agents publics en cas de violation des
di spositions relatives ~ | 6int®grit® (excl u
marchés publics, sanctions pénales et disciplinaires).

Il stipule que les participants aux appels doéoffres ayant ma |
déint®grit® seront frapp®s doéune exclusion t
aux marchés publics. La haute instance de la commande publique arréte la liste des

participants pour lesquels une décision doéexcl usi olnl ae s®t @ rplrvius eq
futur d®cret arr°tera |l es modalit®s do®t abl

appliquer.

Par ailleurs, le décretn®°2014-1 039 repr ®sente un premier pas
mécanisme de recours pour les réclamations concernant les marchés publics. Il

permet a tout soumissionnaire qui considere étre lésé dans les procédures ou les

r®sul tats déun appel déooffres déintroduire u
(article 180) sfRbitl dre6dsat rfpRpo nsaet idu ma’  tre
deuxi me temps saisir |l e comit® de suivi et

avis sont désormais conformes.

ii. Renforcement de la transparence

En matiére de transparence, le décret n° 2014-1039 du 13 mars 2014 comporte
plusieurs nouvelles dispositions. Il introduit] 6 ob | d§g®t abhi r etplande publ
prévisionnels annuels, pour permettre aux candidats de préparer leurs plans de
cadrage, ce qui est de nature a maximiser la concurrence. De méme, les résultats de
| 6appel ) | adoivenb désouais étre qeblieés sur le site national des
marchés publics, et les soumissionnaires non retenus doivent étre informés des

motifs de rejet de leurs offres.

A

€ cet ef fet, | e rnatibnal ded enardhés qpbblce (OXMR) a iété e

renforcé en matiére de publication et de maintenance du site internet national. En

effet), il est char g®, entre autres, dbassur e
marchés publics, de toute information ou documentation utile pour servir les principes

de bonne gouvernance et de renforcement des capacités en matiere de marchés

publics.
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Dans le méme cadre, le nouveau décretpr ®v oit des di spositions s
public en ligne. Le systeme des achats publics en ligne (TUNEPS) garantit la
confidentialité et la sécurité des transactions sur un réseau informatique accessible

de fagon non discriminatoire.

La création de ce portail électronique permet la dématérialisation des procédures
doappelncurlraenccoe, de r®ception et: ddéouvertur ¢
- renforcer la concurrence et consacrer le s princi pléésentrddes | 6 ®g a
soumissionnaires ;
- limiterles d®I| ai s €pgassatibnaléssnarehés puablics ;
- limiter les pratiques portant atteinte a la concurrence et a la transparence ;

- et par cons®quent, am®liorer | 6efficacit®

Il est réalisé dans le cadre de la coopération tuniso-coréenne, et est en cours

d'expérimentation a travers 10 sites pilotes :

- Présidence du Gouvernement.
- Minist re de | 6Educati on.
- minist re de | 6Equipement, de | 6Am®nageme

développement durable.

- Minist re de | 6Enseignement Sup®rieur, de
Technologies de | 61 nf e@atonati on et de | a Co

- Soci ® ® Tunisienne de | 6Electricit® et du

- Soci ®t ® Nationale doExploitation et de Di

- Of fice National de | 6Assainissement (ONAS
- Agence de Réhabilitation et de Rénovation Urbaine (ARRU).

- Office Nationale des Postes.

- Centre dOEtudes et de Recherche des T®l ®c

iii. Achat durable
Par aill eurs, |l e nouveau texte int gre | es 1
introdui sant des composantes obligatoires to
des charges (article 19). I prend aussi en

public, qui était absente dans les textes précédents.
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Section 2. Faiblesses constatées

Si les professionnels des marchés publics en Tunisie saluent | effort de consolidation
quiadébouch® sur un d®cret unique rempla-ant | ¢
| es mar c h®s publ i cs, il s restent encore en
expliqguant les nouveaux concepts, et remédiant a la complexité et au manque de
cohérence de certaines dispositions, et dénoncent certaines faiblesses au niveau du

nouveau texte.

A) Une absence risquée du contréle a priori

La grande majorité des agents publics ayant répondu au questionnaire ont souligné
gue le nouveau décret souhaite contribuer alamiseen pl ace doéun nouveau
management, donnant plus de souplesse aux acheteurs publics et réduisant le

controle a priori.

Cette nouvelle tendance visant ~ 1 d6all gemen
ell e va permettre dOo aepSiti®rdesrmarchésspubfice enc ®d ur e
évitant un formalisme excessif de vérification de la régularité de la procédure,
cependant, et contrairement aux attentes, sa traduction au niveau du nouveau décret
noa pas ®t ® laussi rbienaparcleseacHeteues publics que par les

contrbleurs des marches publics.

i. Au moment de | 6ideniti fication des besoi

La détermination des besoins est régie par les articles de 8 a 12 du décret n°2014-

1039. Ces articles stipulent que :

- Ldacheteur publ i c & début de elmque aHé® lura famr e r a
prévisionnel annuel de passation des marchés publics conformément au projet
de budget, et de le publier sur le site national des marchés publics.

- Les prestations | 6objet de march®s doi ven
et © | 6®t endue des besoins ° satisfaire.

- Les spécifications techniques doivent étre déterminées avant tout appel a la

concurrence ou toute négociation.
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- La définition des spécifications doit garantir la qualité des prestations et
promouvoir la production nationale et le développement durable.
- Il est interdit de fractionner les commandes de facon a les soustraire a la

passation de mar ch®sé

Si ces articles introduisent la planification, la budgétisation des marchés publics et la
notion de développement durable, ils restent silencieux sur les contrdles a exercer a

l[éaped 6i denti fication des besoins

Afin de garantir la qualité des cahiers de charges, le décret n° 2002-3158 soumettait
les cahiers de charges al 6 e x gmbdadable de la commission des marchés. Dans un
souci de simplification des procédures et de raccourcissement des délais, le décret
de 2011 a supprimé cette étape, une suppression que le nouveau décret confirme,
en d®pi't des s esgstritures del doatridle cohcernamt la mauvaise
gualité des cahiers de charges et le manque de professionnalisme en matiére

doi dent i fi c atchenles acheteurs fublisso i n s

Les professionnels des march®s publics
sur les cahiers des charges représente un risque, a minima pour les délais et donc

| 6efficientse demomapohr | 6int®grit® de

En effet, les cahiers des charges précisent les conditions dans lesquelles les

trou

marchés sont passés et exécutés. L 6i dent i fi cati on deseahiddsesoi ns

des charges constitue donc une étape a risque, un risque g U i soamplifie e

manque de ressources humaines compétentes en la matiére chez les acheteurs
publics. Ceci peut se traduire par une mauvaise qualité de cahiers des charges, par
une mauvaise identification des besoins, et peut donc avoir un impact direct sur la

performance des fournisseurs.

Il est donc indispensable, dans le processus de transition vers une plus grande
responsabilisation des acheteurs publics et une simplification des procédures, de
sbassurer que | es acheteurs publics di
cahiers des charges permettant de répondre aux besoins (bases de données de

référence, formations adaptées).
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i. Au moment de | 6ouverture des offres

Cetteanomal i e est dobéautant plus accentu®e par | ¢
offres, q u i stipule que | a commission dbéouverture
dOEt at ou l e contr®leur des d®penses publ i

| 6
de | a commi ssion doouverture, qgui r ®dui t (I
| 6

a ¢ h e tlie lbes cagras des marchés publics regrettent ce changement a la téte

int®grit®.de | a proc®dur e

Eneffet, | e contr |l eur dOEt at ou des d®pbBmses pu
repr ®sente pas | Gaggahetleours pdueb Ilidco uveetr taur e de
pr®sence dans | a commission doouverture noes

le respect des principes de bonne gouvernanceetld absence doéabpien ou de

au niveau de | douverture.
llestvraiquecette nouvelle mesure permet de respol
public, mai s | 6 ab s ecordréle ed amotndutde | 6attridstehi on di

opposition aux principes dotammeény ceuxtd® lade s me
transparence et de la bonne gestion, surtout dans un contexte souffrant du manque

de formation du personnel des acheteurs publics.

B) Un manque de précision et de cohérence

Les utilisateurs du nouveau décret déplorent un manque de précision, de cohérence

et de réalisme dansuncertainnombr e d.6articl es

En effet, l e notaeani d®auwuetleplt®aopticle 6 re
mar ch®s publics que ces derniers doiv.dnlt o0bR®@
nda cepeadaindleerdeisfuir@s doapplication de <cett
di spositions rel atives ) | 6ex®cuti on des m
®valuation de | eur efficacit® ndait ®t ® fai't
doex®cut iromh®@s,s tmal |l es que | es d®l ais dbéex®c
pas ®t® <corrig®es, et l e nouveau texte noda

| 6i dentification pr®cise et efficace des bes
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Un manque de précision est aussi constaté au niveau de | 6 a r t quicfdit eéférance
aux « piéces constitutives du marchés » pour désigner«xpi ces de | dappel
alors que | e second terme a ® ® utilis® dan:

de confusion chez les lecteurs non avertis.

Cbest aussi | e gcuais pdeer medar't ilcl aet t3r6i but ai re d
de demander | 6actualisation de son offre fi
pr ®sentation de | 6o0offre etssedl0 jours.tCetfaitiatkeat i on
ndest pas r®aliste puisque cette p®riode es
pour | es march®s complexes. Cbest dobédautant p
i mite | application des prixdur ®g i sladkelxe®ds u &

dépasse une année, ou six mois pour les marchés de travaux, de fournitures de
bi ens et do®qui pements dont |l es principales

fluctuation rapide.

Le nouveau décret comprend certaines incohérences en matiere de gouvernance
aussi, not amment au ni veau edamseil ndtmmaltde tal e 143

commande publigue comme un conseil consultatif qui compte parmi ses missions

do®t ablir un rapport ° | 6attenti ondemtedul a pr ®
gouvernement et au parl ement, sur l 6attri bu
des rapports de contrtl e et déaudi t ateadhd aucchell dus , al o
gouvernement.

La comparaison entre le décret n° 2014-1039 et les décrets précédent s nbest p
toujours favorable au nouveau texte. En effet, on peut constater un retour en arriére

en matiére de régimes préeférentiels : alors les anciens textes stipulaient que, dans le

cas doéun appel déooffre ouvert a ahxers e U mi S S |
charges devaient contenir une clause de sous-traitance nationale, et obligeaient les

soumi ssionnaires ®t ranger s ) associer des
entreprises tuni si ennes sp®ci al i s®s dans
développement du contenu et des logiciels, le nouveau décret supprime cette

obligation et la remplace par une simple incitation.

Dans le méme esprit, les dispositions relatives aux marchés a procédure simplifié ont
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été introduites par le décret n° 2011-623 du 23 mai 2011 (i nst aur ati on
commission interne d'achat en vue de faciliter les procédures surtout pour les
prestations dont l es d®l ais de r®alisation
longue) puis supprimées au niveau du décret n° 2012-515 du 2 juin 2012. Le

nouveau décret met a jour ces dispositions (en élevant les seuils des achats

concernés par ces procédures), sans quoboune ®valwuation de |

lieu.
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Chapitre Il. Perspectives d 6 am®I| i o nnapirées n des

principes de | 60CDE

La réforme du cadre réglementaire des marchés publics en Tunisie visait le

renforcement de la transparence etl 6 as s oup | i preceduresn Toutefossun
examen des nouvell es di spositions d®montre
surmonter, en vue dté a wutas les étapgs ldas massadianidest ® g r |

marchés publics et de trouver un équilibre entre plus de transparence et plus
doefficacit®.

Dans cette perspective, le cadre juridique gagnerait a étre enrichi pour couvrir toutes
les composantes de la commande publique et inclure des procédures spécifiques

aux aspects social et éthique (section 1).

De méme, le cadre institutionnel devrait constituer un garde-fou contre la corruption
dans les marchés publics, en se dotant de ressources compétentes et valorisés, et

en instaurant des mécanismes de contréle fiables (section 2).

Section 1. Enrichissement du cadre juridique et procédural

A) Un cadre juridigue pour les achats hors marché

L'achat public en dehors des marchés constitue une part importante du budget de
| Efat et permet le développement des petites et moyennes entreprises. Avec la
révision a la hausse des seuils des marchés publics, les achats hors marchés

constitueraient plus de la moitié des dépenses des achats publics?.

Une proc®dure <c¢cl aire et tordgéf gubliqua cree melleuwremet t r a
allocation des ressources. llser ai t opportun doéinstaurer un

type dbéacétde pabsokcider |l es deux textes en u

12Une esti mat i on damsiurne eorrgspondaricedad @é&ident de la HAICOP
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B Des dispositions int®grant | daspect so

Une nouvelle vision sociale permettrait de mieux cerner les probléemes sociaux dans

les entreprises contractantes.

A cette fin, les cahiers des charges pourraient admettre la possibilité de préférer le

travail localoud 6 e xi ger , en plus doéurimciate @amnmsmi Midrmxl
etdesavoir-f ai re des soumissiohndureeyrsboenmstadeem
oules conditions de travail, et ce aflem de s

meilleures conditions.

C)Desmesuresd e r enf or cireénrigeretide ld teansbadence

Le nouveau décret des marchés publics comprend une section dédiée a la lutte

contre la corruption et au réglement des litiges. Tout ef oi s, i ndexi ste
dé®t hi que d®taill ®es au n iantiotérétserivés@tded mi ni st
situations qui sont susceptibles dbéalt®rer
public.

En effet, les fonctionnaires publics manquent de connaissance fine du phénomeéne

de la corruption et de ses pratiques, notamment dans les marchés publics.

De plus, | 6attention est plut?®t cophasedet r ®e s
passation des marchés, alors que cb eaussidans | 6 ex®cution des co
atteintes 7 | 6i nt ®g r prasseonspvia ley garerhents avenpntsod ui r e
boul eversant | 6®conomie du march®, I ivraison
des charges, | axi sme dans | 6application des

Cbest earce staflef gaet la vigilance des usagers se révele spécialement utile
dans la collecte de preuves et leur communication. Il serait donc souhaitable de
dresser une cartographie des risques pour recenser les postes et les activités lies a
la passation des marchés publics qui sont exposés a des risques de corruption, qi
mette en évidence le lienavec| 6 ®t ape de pas ®m@jeujsavalewdetsamar c h®

complexite.
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Des sessions de formation pourraient étre organisées pour informer les agents
chargés des marchés publics, ainsi que les controleurs, des risques de corruption et

des mesures a envisager pour mieux prévenir et détecter la corruption.

Par aill eurs, e n \ranspardnbesap pveau des marghés ypublics] e

i serait opportun de renforcer l e syst me
national des marchés publics. La créationdeni veaux do6acc lasréationf f ®r e n
doéindicateurs cl ®s et |l a restitution custo
statistiqgues répondraient aux besoins des différents utilisateurs et renforceraient la
transparence de la gestion des marchés publics. Ceci concerne aussi les conclusions

des rapports doéaudit et de contr!l e qui devr

Du c6té du soumissionnaire, la moralisation présente un autre défi. Il est essentiel
gue le secteur privé mette en place des contrdles, des guides de bonnes pratiques et
des syst mes de signal ement confidentiels d
entreprises priv®es ° ces bonnes prbstei ques,
blanche » des entreprises ayant mis en place des procédures internes de conformité

aux exigences dobéint®grit®.

D) Un cadr e juridique per mettant aux ag

(whistleblowing)

La mise en place doéun dispositif dobéalerte es

précoce les ir ®gul ari t ®s et |l es risques potentiel:
ri sques potentiels et | dadoption des mesures
Ainsi,les agents publics devraient avoir | es moy

marchés publics. Pour cela, des procédures clairement définies pourraient étre
établies afin de signaler les comportements fautifs. Si le gouvernement a mis en
place,en mai 2012, un portai |l -iddréagov.te)rgui permgtwww. a n
aux citoyens, aux fonctionnaires et aux entreprises de signaler en ligne et de
maniére anonyme les abus observés dans le cadre de leurs interactions avec
| 6administration publique, i ndexi ste toujo

dénonciateursd 6 ab u s
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Il devient des lors important de mettre en place un dispositif complet qui permette
déaccrad®reetlian de | a cor r up uredégislagoh clairee nf or ¢
et compléte qui définit les actes répréhensibles, les sanctions et les moyens
appropri ®s pour | es eafficace, dgfacenrprogbidianmeke etnea ni  r e
temps opportun, et qui prévoit la protection des agents publics ayant signalé des

soupcons de malversations ou d6actes de corruption aux au
contre les représailles, la discrimination ou des actions disciplinaires, ai nuai guao
cadre institutionnel efficace et des procédures et des canaux clairement identifieés

pour permettre aux agents de savoir a qui signaler les malversations ou actes de

corruption dont ils ont connaissance.

La mise en place de ces r ®f or me s pourrait sbaccompadg
sensibilisation quant ” | dompast amsaen sd e ud
instaurer un climat délétere.

Section 2. Refonte du cadre organisationnel et institutionnel

A) Professionnalisation et  développement des  capacités  des

professionnels des marchés publics

Le nouveau décret des marchés publics a apporté une plus grande
responsabilisation des acheteurs publics. Ceci doit étre accompagné par une
professionnalisation progressive de | a fonct

Eneffet,la professionnalisation du m®tier dbéachet
développer des compétences spécifiques et une meilleure compréhension de la
r®gl ementation mais aussi déun | evier de po

marchés publics.

Les principes de | 6OCMME mmettantce ede agédnAat s
fonctionnaires chargés de la passation des marchés publics satisfont a des normes
professionnelles ®l ev®es en termes .Boer savoi
cela, il serait souhaitable de renforcer le professionnalisme dans les marchés publics

au travers du d®vel oppement déun ¢ <corpus
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comp®t ences. Ceci pourrait se faire 7 trav
ddachet eur s ipenbelemensdédige & la planification des achats, a la

passation et © | 6ex®cution des march®s publ i

Dans cette perspective, des formations spécifiques aux achats pourraient étre
organi s®es afin dbébassurer une mi speces'desj our r
acheteurs en fonction des derniéres évolutions réglementaire et technologique. A

moyen terme, un systeme de certification pour les achats pourrait étre envisage.

Par aill eurs, | 6® aboration de guides de | 6
ddéachat (biens et services, ®t udes, travau
manuels de procédures pour tout le cycle du marché public (détermination des
besoins, mise en concurrence, attribution du marché, exécution, reglement,
contr®]| eé) eatous les acteetews publics pourrait aussi contribuer a la
professionnalisation des acheteurs publics,

| 6efficience de | 6achat public.

De méme, | 61 n st aea syatémeo efficaces de gestion et de contrble des
marchés publics peut °tre mise ~° mal " cause d
compétentes en la matiere. Le renforcement des capacités des controleurs des
marchés publics est donc primordial, et peut se faire a travers des sessions de

formation présentielles ou en ligne.

Les pouvoirs publics devraient veiller a une mise a niveau réguliére du savoir et des
compétences de tous les professionnels des marches publics pour tenir compte des

évolutions en matiére de réglementation, de gestion et de technologie.

ByPréventi on des conflits dbéint®r°ts

Le nouveau décret a introduit des mesures de lutte contre la corruption dans les

marchés publics. Ce s mesures doi vent sdéinscrire dar

r ®gl ement e | es conflits doéi nt ®r °sgaton de® s act
mar ch®s publics afin de renforcer | 6int®grit
En effet, |l es conflits doéint®r°ts sont par mi
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l es march®s publics. Afin dbéenracinequesv ®r it a

aux agents des marchés publics, il est essentiel de développer des réglementations

sur l es conflits doint®r°ts d®&finissant cl a
susceptibles compromettre | 6ind®pendasnce du
mesures au niveau organisationnel pour ®vi t

notamment en assurant une s®paration des t ©Oc

du cycle des marchés publics.

De plus, les fonctionnaires intervenant dans les marchés pourraient étre sensibilisés
aux questions do®t hique, avec | dadoption dbé
g®rer certaines situations de conflits doéin

autres avantages) dans leurs rapports avec les fournisseurs.

CCR®vision de |l 6architecture des instanc

du contrble

Les organes chargés de la gouvernance et du contréle des marchés publics jouent

un rt*l e de premier plan dans | 6optimisation
ils interviennent a différents stades de la passation du marché pour assurer des
relations saines entre | 6acheteur public et
marchés. Un des fondements de la réforme du systéeme de passation des marchés

publics doit donc passer par le renforcement des capacités de ces organes et par la

r®vi sion de | eur structure et de | eurs modal

Léadministration tunisienne compt e, en plus
Comit® des contr ]| eur dépedsesEpubdiques gtilisées auosairt r * | e
des établissements publics, et le Contréle des dépenses publiques qui effectue un

contrble a priori sur les dépenses des ministeres et des collectivités locales, trois

structures de contréle horizontal a posteriori:

- Le comité de contréle général des services publics (rattaché a la présidence
du gouvernement) ;
- Le comité de controle général des finances (rattaché au ministere des

finances) ;
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- Lecomittdecontr*l e g®n®r al des domaines de | 6
(quireléve du ministetredesdo mai nes de &ffaied fentiéree)t de s

Les programmes do6éaction de ces trois corps
par le Haut comité du contrdle administratif et financier.
La multiplication de ces corps de contrble pose certains problemes en matiere
doind®pendance (les ordres de missimas sont
surtout en termes de coordination et de collaboration.
En effet, ces trois structures ne se ntransm

et il arrive que leurs missions de contrdle se chevauchent.

Afin de limiter les risques de mauvaise gestion des fonds publics, et pour assurer
| 6efficacit® du contr!'!le en tant qgque mesur e
devient urgent de mener une réforme globale des structures de contrble, en
fusionnant les corps de contrdle a posteriori, et en les consolidant, notamment par
|l es ressources des structures de contr?®l e a
de la réforme de la gestion des finances publiques vers une gestion par objectif qui

amenera la fonction de contréle a passer du contrdle a priori au contréle a posteriori.
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Canmwibng&inag®m al e

La passation des marchés est une activité publique essentielle. Elle est au centre

des décisions de | 6£t at et transforme en projets
bien au niveau | ocal gangiitacuun domaine dans laguweltlds o n a |
citoyens peuvent ®valuer | es r ®s udffecceter ef f ec

confiance dans les pouvoirs publics.

Le diagnostic du systeme des marchés publics tunisien, censé cristalliser les
principes de | 6®galit® et transpgrencev etl l& n c e d

concurrence, révele que ce systeme était traversé par ces maux.

Aujourd 6 hpour étre au diapason des revendications révolutionnaires et contribuer
a la bonne gouvernance des dépenses publiques, le systeme des marchés publics,
voire de | a commande publ i que, a besoin (

transparence soient renforcées a tous les niveaux et érigées en valeurs cardinales

dans | 6esprit et | e comportement des fonctio
En d®finitive, |l 6i nt®grit® dans | a commande
guestions : la professionnalisatio n des acheteur s, | 6acc s

rationalisation de | a gestion et des <contr?

bouleversements juridiques. En revanche, elle nécessite davantage de contrbles
démocratiques, exercés par des contre-pouvoirs fonctionnant réellement, un cadre
de concertation impliquant tous les acteurs, et des voies de recours spécifiques,

rapides et efficaces.

I 1 s 0 a gléfi tcertainbnéaessitant un effort de longue haleine. Toutefois, les
initiatives déja en cours sont encourageantes pour poursuivre un tel investissement,
et la Tunisie a, a la fois, les outils conceptuels et une vision claire des orientations a

prendre. Partant, si la détermination politique se maintient, toutes les conditions sont
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réunies pour accomplirdes progr s notables dans | 0int@G

publique.

En janvier 2011, |l es Tunisiens ont surpris |
a écarté un régime corrompu. En effet, la r ®v ol uti on tuni sienne s:¢
rejet de la mauvaise gouvernance, la corruption, le népotisme, les malversations et

Il 6i njustice.

Aujourdohui, l a Tunisie a une opportunit® wu
radicaux de ses politiques de gouvernance, économiques et sociales. Et c6est dou

audace similaire dont ont besoin ces réformes.*

Notre objectif est de créer un vrai Etat, un Etatci t oyen dont | 6essen
la fonction est doé°tre au service du cit oy
Notre objectif est dbédancrer | es fondement ¢
pays contre tout retour de la dictature, tout naufrage dans les inégalités,

toute régression dans les droits et les libertés. 79

'3 Rapport de la banque mondiale « La révolution inachevée : créer des opportunités, des emplois de

qualité et de la richesse pour tous les tunisiens »

14 Mot  diduccude eM. Mehdi JOMAA, Chef du Gouvernement tunisien,
conférence internationale « Investir en Tunisie : start-up democracy € q U i sbest tbraue | e &
2014 a Tunis.
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Annexe 1:

Décret 2014-1039 du 13 mars 2014 portant reglementation des
marchés publics

Le chef du gouvernement,

Vu la loi constituante n° 2011-6 du 16 décembre 2011,
portant organisation provisoire des pouvoirs publics,
telle que modifiée et complétée par la loi organique n°
2014-3 du 3 février 2014 et la loi organique n° 2014-4
du 5 février 2014,

Vu le code des obligations et des contrats promulgué
par le décret beylical du 15 décembre 1906, ensemble
les textes qui I'ont modifié ou complété,

Vu le code pénal promulgué par le décret beylical du 9
juillet 1913, ensembl e
complété et notamment le décret-loi n° 2011-75 du
6 ao(t 2011,

Vu la loi n° 67-53 du 8 décembre 1967, portant loi
organique du budget, ens
modifié ou complété notamment la loi organique
n°2004-42 du 13 mai 2004,

Vu la loi n° 72-40 du ler juin 1972, relative au tribunal
administratif, ensemble |
complétée et notamment la loi organique n° 2011-2 du
3 janvier 2011,

Vu le code de la comptabilité publique promulgué par
la loi n° 73-81 du 31 décembre 1973, ensemble les
textes qui I'ont modifié et compléteé,

Vu la loi n° 75-33 du 14 mai 1975, portant
promulgation de la loi organique des communes,
ensembl e des tmedifi€emscompléice et
notamment la loi organique n° 57-2008 du 4 ao(t
2008,

Vu la loi n° 75-35 du 14 mai 1975, portant loi
organique du budget des collectivités locales,
ensemble |l es textes qui I
notamment la loi organique n° 97-1 du 22 janvier 1997
et la loi organique n° 2007-65 du 18 décembre

2007,

Vu la loi n°® 85-74 du 20 juillet 1985, relative a la
définition et a la sanction des fautes de gestion
commises a l'égard de I'Etat, des établissements
publics administratifs, des collectivités publiques
locales et des entreprises publiques et a la création
d'une cour de discipline financiére, telle que modifiée
par la loi n° 87- 34 du 6 juillet 1987 et la loi n° 88- 54
du 2 juin 1988,

Vu la loi n° 89-9 du ler février 1989, relative aux
participations, entreprises et établissements publics et
| 6ensembl e des textes qui
Vu la loi n° 91-64 du 29 juillet 1991, relative a la
concurrence et aux prix,
modifiée ou complétée et notamment la loi 57-2005 du
18 juillet 2005,

Vu le code des assurances promulgué par la loi n°92-
24 du 9 mar s 1992,

modifié ou complété et notamment la loi n° 94-10 du
31 janvier 1994,

Vu le code de l'arbitrage promulgué par la loi n°93- 42
du 26 avril 1993,

Vu la loi n° 94-9 du 31 janvier 1994, relative a la
responsabilité et au contréle technique dans le
domaine de la construction,

Vu la loi n° 2000-83 du 9 aolt 2000, relative aux
échanges et au commerce électroniques,

Vu le code des sociétés commerciales promulgué par
la loi n° 2000-93 du 13 novembre 2000, ensemble les

n° 16-2009 du 16 mars 2009,
Vu la loi n° 2004-63 du 27 juillet 2004 portant sur la
protection des données a caracteére personnel Vu la loi

électronique de fonds,
Vu la loi n® 2007-69 du 27 décembre 2007, relative a
Il 6initiative ®conomique,

systéeme national de normalisation,

Vu décret-loi n° 2011-41 du 26 mai 2011, relatif a
|l dacc s aux documents
publics, tel que modifié et complété par le décret-loi n°
2011-54 du 11 juin 2011,

Vu le décret-loi n° 2011-117 du 5 novembre 2011
portant organisation des institutions de micro finance,

0 Ywnlé décret-loi cadre n° 2011-120 du 14 novembre

2011 relatif & la lutte contre la corruption,

Vu le décret n° 78-71 du 26 janvier 1978, portant
approbation du cahier des conditions administratives
générales reglementant les missions d'architecture et

0 diingéniena as$uréles p@rdes wastataires e dro® pri@te

pour la réalisation des batiments civils,

Vu le décret n° 89 -832 du 29 juin 1989, fixant
l'organisation administrative et financiere et les
modalités de fonctionnement des commissariats
régionaux au développement agricole, ensemble les
textes qui | 6ont modi fi ®e
décret n° 688-2007 du 26 mars 2007,

Vu le décret n° 91 -104 du 21 janvier 1991 portant
organisation et attribution de [linstitution de la
recherche et de I'enseignement supérieur agricole tel
que modifié par le décret n° 2010-1318 du 31 mai
2010,

Vu le décret n° 95-415 du 6 mars 1995 fixant la liste
ted oumragesmondsdumis &l'ebligation dtassurgnte®@e
responsabilité décennale des intervenants dans leur

er@alisationh tbl gue toeplététpar ¥etdécet ng9T-i 1360

du 14 juillet 1997,
Vu le décret n° 95-416 du 6 mars 1995, relatif a la
définition des missions du contréleur technique et aux

e n s e mhconditions @oxtroi deel'agrément tetjqueé modifié pan e

décret n° 2010-3219 du 13 décembre 2010,
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Vu le décret n° 99- 825 du 12 avril 1999, portant
fixation des modalités et les conditions d'octroi de la
marge de préférence aux produits d'origine tunisienne
dans le cadre des marchés publics,

Vu le décret n° 99-2826 du 21 décembre 1999, portant
organisation administrative et financiére de I'Agence
de la vulgarisation et de la formation agricoles tel que
complété par le décret n° 2001-2793 du 6 décembre
2001,

Vu le décret n° 2000-1934 du 29 aodt 2000, fixant les
procédures spéciales d'achats des tabacs bruts
importés pour la fabrication des cigarettes pour le
compte de la régie nationale des tabacs et des
allumettes et de la manufacture des tabacs de
Kairouan tel que complété par le décret n° 2008-2398
du 23 juin 2008,

Vu le décret n° 2002-2197 du 7 octobre 2002, relatif
aux modalités d'exercice de la tutelle sur les
entreprises publiques, a I'approbation de leurs actes
de gestion, a la représentation des participants publics
dans leurs organes de gestion et de délibération et a la
fixation des obligations mises a leur charge,

Vu le décret n° 2002-2198 du 7 octobre 2002, relatif
aux modalités d'exercice de la tutelle sur les
établissements publics n'ayant pas le caractere
administratif, aux modalités d'approbation de leurs
actes de gestion, aux modes et aux conditions de

désignation des membres des conseils
d'établissement et a la fixation des obligations mises a
leur charge,

Vu le décret n° 2002-3158 du 17 décembre 2002,
portant réglementation des marchés publics, ensemble
l es textes qui |l 6ont modi
Vu le décret n° 2004-2265 du 27 septembre 2004,
fixant la liste des établissements publics a caractere
non administratif considérés comme entreprises
publiques, ensemb lo® mddi&és ou
complété et notamment la loi 2007-2560 du 23 octobre
2007,

Vu le décret n° 2004 -2663 du 29 novembre 2004,
fixant la composition et la compétence de Ila
commission des marchés créée aupres de chaque
université,

Vu le décret n° 2005 -1991 du 11 juillet 2005 relatif a
l'étude d'impact sur l'environnement et fixant les
catégories d'unités soumises a l'étude d'impact sur
I'environnement et les catégories d'unités soumises
aux cahiers des charges,

Vu le décret n° 2006-370 du 3 février 2006, portant
fixation des procédures et des modalités de la
consultation obligatoire du conseil de la concurrence
sur les projets de textes réglementaires,

Vu le décret n° 2007-1330 du 4 juin 2007, fixant la liste
des entreprises publiqgues dont les commandes de
fournitures de biens et de services sont exclues du

champ doéapplication de | a Eg®latfe mntglemergairda. on des mar ch®s
publics,

Vu le décret n° 2008-2656 du 31 juillet 2008, fixant les  Art. 2 - Au sens du présent décret, on entend par les
crit res et | es modal i t ®stermgdsoivants: o i et de retrait

| 6agr ®ment habi Isidabatimentsletaes
travaux publics a participer a la réalisation des
marchés publics tel que modifié par le décret n° 2009-
2468 du 24 aodlt 2009,

Vu le décret n° 2009-2617 du 14 septembre 2009
portant organisation de la construction des batiments

civils Vu le décret n° 2009-2861 du 5 octobre 2009,
portant fixation des modalités et conditions de
passation des marchés négociés de fournitures de
biens et services avec les entreprises essaimées,

Vu le décret n° 2010-2205 du 6 septembre 2010,
portant création des commissariats régionaux de
I'éducation et fixant leur organisation administrative et
financiére et leurs attributions ainsi que les modalités
de leur fonctionnement tel que modifié par le décret n°
2011-1005 du 21 juillet 2011,

Vu le décret n° 2011-623 du 23 mai 2011, portant
dispositions spécifiques pour la réglementation des
marchés publics tel que modifié et complété par le
décret n° 2012-515 du 2 juin 2012.

Vu le décret n° 2012-2878 du 19 novembre 2012,
relatif au contr6le des dépenses publiques,

Vu le décret n° 2013-5093 du 22 novembre 2013,
rel atif au
présidence du gouvernement et fixant
particulier de ses membres,

Vu le décret n° 2013-5096 du 22 novembre 2013,
portant création de la haute instance de la commande
publigue et fixant le statut particulier aux membres du
corps de contrdle et de révision de la commande
publigue relevant de la présidence du gouvernement.
Vu le décret n° 2014-764 du 28 janvier 2014 fixant les
conditions et procédures du mini st ~r e
représenter les organismes publics auprés des
tribunaux et instances judicaires, administratives
militaires, arbitrales et de régulation.

Vu
portant nomination du chef du gouvernement, Vu le
dé@retont 201ct#iB | ddit R février 2014, portant
nomination des membres du gouvernement.

le statut

Vu | 6avis du ministre de
Vu | 6avis du conseil de |
t ¥xut edawgius dudb tri bunal admi

Aprés délibération du conseil des ministres et
information du Président de la République,

Décréete :

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

Chapitre premier
Objet et définitions

Article premier - Le présent décret fixe les régles
r ®gi ssant |l a passation, |
marchés publics, sauf dérogations expressément
mentionnées dans les dispositions du présent décret
ou par une convention internationale approuvée
conformément a la législation tunisienne ou un texte

e Alldtissememt i lsa eépartition de la commande objet
d'un marché en plusieurs lots pour des raisons
économiques, financieres, techniques ou sociales.

Chaque lot constitue une unité autonome et peut étre
attribu® s ®par ®ment ou avec
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-Appel déof fres La pr oc ®dasgue sepnr objetc pripcipdl est dae léalisatioh a@esu el | e
sdborganise |l a mise en contavaux.ence en vue du choi x

déune ou plusieurs of f r e s- Marshésra prbcadurebsanplifiée :dLes marchéstsont e s

objectifs préalablement établis. passés selon une procédure simplifiée, lorsque le

Léappel do6of furveesr t p eowt r°etsrt emerdamt testiméL des pegsans ne dépasse pas des
déoffres est ouvert | or s q usells déterminémeltes fhodditésude lec procédurel at d e
remettre une offre. Léoappebi hpbifir®e sehtrésk®esnpalof 6québ
seuls les candidats présélectionnés peuvent remettre de | a nature et de |1 86®tendu du b
des offres. la disponibilitt des institutions économiques

- Avenant : Acte contractuel modifiant ou complétant s uscepti bles dbéy r®pondr e.

certaines clauses du marché initial. - Sous-traitance : Contrat p ar |l equel le titul
- Caution provisoire : Garantie financiere présentée par marché public confie sous sa responsabilité, a une

tout soumissionnaire pour attester le caractére sérieux autre personne appelée sous-traitant une partie du

de sa participation jusqu'a la publication des résultats  marché.

de la concurrence, le choix du titulaire du marché etla - Termes de référence Document élaboré par

remise de la caution définitive. | 6acheteur publ i c et d®f i ni ssan
-Centrale dbachat Or g a n iregureet y qoraphid la méthadé aautilige® lesdneoyeris a
passation et de | 6ex®cuti onettdee emaricthwrse ,p uabilniscis qde | es r
fournitures, ou de services destinés a des acheteurs

publics. Chapitre 2

- Commission de contr6le des marchés : Organe de Champ ddapplication et principe
contrtl] e, charg® déexaminer I a regul arit® des

procédures de mise en concurrence, de passation des  Art. 3. - Les marchés publics sont des contrats écrits,

mar ch®s et de | eurs condi t coaclus a titré enér@ux par lesoatheteurs publics, en

-Commi ssion doé®valuati on dense doldréalisation de corGneantes pabtiques.n a d

hoc, cr®®e par | 6dachet eur $ooticdnsidérées amraandgstpebliqles,Gavréalisatienr | e s

off res et de pr®senter une detravquq ka fournitrende bdighsdu de serbiaes au tan d u

marché. r®alisation doé®tudes.

-Commi ssion dodéouvertur e deSentconsidéresasheteurs pllics i sens duoprésent

per manente c¢cr ®®e par | & a c kéerete ulitat,p ulds | icalectivitésa r Igc@les, des

| 6ouverture des offres. établissements publics, les établissements publics a

- Marché public : Contrat écrit a titre onéreux, par caractére non administratif et les entreprises
lequel le titulaire du mar c h®, publ i cpubliquespr i v®, sbengage

envers un acheteur public, soit a réaliser des travaux, Est également soumis aux principes régissant les

soit a fournir des biens ou des services, soit a réaliser marchés publics et au contrdle des organes

des études. compétents tout autre personne morale organisme de

- Marché public de conception - réalisation : Marché droit public ou privé concluant des marchés pour le

unique qui porte a la fois sur la conception du projet et compte de personnes publiques ou sur fonds publics

| 6ex®cution des travaux opousrurr ®p anderoenc’'epdtesonbedd®ums doi nt
ouvrage et sa réalisation.

- Marché public de fourniture de biens : Marché conclu  Art. 4 - Ne constituent pas des marchés publics au

avec un ou plusieurs fournisseurs ayant pour objet  sens du présent décret :

l'achat de produits, de matériels ou d'équipements de - les contrats d'association, de groupement, de sous-

toute nature ainsi que les services accessoires ala trai tance, |l es contrats de ma’  tr|
fourniture de ces biens. conclus entre | dacheteur public
-March® public doé®tudes cdavem®i agantddpx®rcubbpet de trav
| 6ex®cution de prestationser vnt e Etatedigisuphidlaeldgislatioh let lda ncl ut

notamment les travaux de recherche, la formation, la

ma  trise dibé suvpeesttati ons
conduite déop®rati on, | e
dbassistance technique et

déouvrage d®I ®gu®e.
- Marché public de fourniture de services :

réglementation en vigueur,
- ldsGconmats ®@enconeeasdion, , I a

s - lesc@ntrats idecparsinage, e conseil et
Somrmt Boomisréa des djispasitiomstspédlfiguesmeerftaing i s e
achats publics des entreprises publiques opérant dans
certains secteurs relatifs :

Marché conclu avec des prestataires de servicesayant -" | dachat de p pixfuwtuantsviseanpor t ®s
pour objet la réalisation de prestations de services titre quatre du présent décret,

comme les marchés de services courants et les -" | 6achat des produits destin®s
mar c h®s de |l ocation déoutadu | agpdi teitond ®®q wiup etmetntes ddune
avec Oou sans option doac h a viséau titre quatre du présent décret,

- Marché public de travaux : Marché ayant pour objet - aux achats des entreprises publiques opérant dans

soit | 6 e x ®c yointenoent,la cenaeption et 0 on environnement concurrentiel visés au titre quatre du

| 6ex®cution dbébun ouvrage opesemidésrett ravaux de bOti ment

ou de génie civil répondant a des besoins fixés par Les march®s do6é®tudes relatifs au:

| 6Acheteur public qui
Lorsqubéun march® porte
des travaux, celui-ci est qualifié de marché de travaux

en

REFORME DE LA REGLEMENTATION
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Art. 5 - Doi vent faire | 6obg aut
sens du présent décret, les commandes dont le
montant, toutes taxes comprises, est supérieur ou égal
a:

- Deux cent mille dinars (200.000 dinars) pour les
travaux.

- Cent mille dinars (100.000) dinars pour les études et
la fourniture de biens ou de services dans le secteur
de linformatique et des technologies de Ila
communication,

- Cent mille dinars (100.000 dinars) pour la fourniture
de biens ou de services dans les autres secteurs,

- Cinquante mille dinars (50.000 dinars) pour les
études

Les commandes dont les valeurs sont inférieures aux
montants ci-d e s s U s i ndi qu®s
mise en concurrence par voie de consultation sans
suivre les procédures spécifiques aux marchés publics
et a travers des procédures écrites fondées sur la
transpar ence et garant.i
gestion des deniers publics et obéissant aux principes
mentionnés a l'article 6 du présent décret.

Art. 6 - Les marchés publics sont régis par les
principes suivants :

- la concurrence

- la liberté d'acces a la commande publique,
-l 6®galit® devant | a
-la transparence et
Les marchés publics obéissent également aux regles
de bonne gouvernance et tiennent compte des
exigences du développement durable.

Ces principes et régles sont consacrés a travers le
suivi de procédures claires permettant d'assurer
l'efficacité de la commande publigue et la bonne
gestion des deniers publics.

lIs sont appliqués conformément aux régles fixées par
le présent décret et notamment :

- la non-discrimination entre les candidats,

- le suivi de procédures claires et détaillées dans
toutes les étapes de conclusion du marché,

- linformation des candidats dans des délais
raisonnables et la généralisation des réponses et
explications quant aux observations et
éclaircissements qui ont été demandés par les
candidats dans un délai minimum de dix (10) jours
avant l'expiration de la date limite de réception des
offres.

Les exceptions et les procédures exceptionnelles
prévues par le présent décret découlant de la nature
spécifique de certains marchés n'excluent
l'observation des principes et des regles régissant les
marchés publics.

Art. 7 - Lorsque la nature du marché nécessite de
procéder a un contrbéle de conformité de la qualité des
prestations commandées au regard des prescriptions
contractuelles, au cours de son exécution, ou a la
réception des prestations, en dehors des locaux de
| 6acheteur publ i c, |
prévoir que l'acheteur public supporte les frais de
mission et de transport de ses agents ou des agents
relevant de [I'établissement spécialisé chargé par
| 6acheteur public du
prestation rendue.

de march®s public
TITRE Il
DE LA PREPARATION ET LA PASSATION DES

MARCHES PUBLICS

Chapitre 1
La préparation des marchés

Section 17 La détermination des besoins

la conclusion du marché et doit également arréter le

REFORME DE LA REGLEMENTATION DES MARCHES PUBLICS/EN TUNISIE
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At.8-L6acheteur public est tenu df¢
de chaque année un plan prévisionnel annuel de
passation des marchés publics conformément au
projet de budget selon un modéle standard et un
calendrier défini.
d o i v@erplan ddit &tie coenpatiblé aveciles tréditd aloués et
notifié pour information aux commissions de contrdle
des marchés compétentes dans un délai ne dépassant
pas la fin du mois de février de chaque année.
ssant LléGaefhfeitcaiai t @ udtl i t arembrd & ate e , obl
gratuitement, la publication du plan prévisionnel sur le
site national des marchés publics au plus tard trente
jours (30) avant tout début des procédures de
passation, hor mi s |l es cas doéur
ddment motivée et les marchés relatifs a la sreté et a
la défense nationale.
Ldacheteur public d®termine | es
comma ndcee pmadbridhmg@®s de mani re ° gar ant
I 61 nt ® géléritt Rle déalsatignr de cl® cammanse publique
compte tenu de la durée de validité des offres, et ce,
en se référant aux délais maximum suivants :
cI?uree de validité 60 jours 120 jours
es offres
Evaluation
technique et 20 jours 60 jours
financiére
Avis de la
commission de
controlfa des . 20 jours 20 jours
marcheés relatif au
rapport
dé®valuati
Approbation et
signature du projet 10 jours 10 jours
de marché
Art. 9 - |l est interdit de fractionner les commandes de
fagon & les soustraire a la passation de marchés écrits
ou a leur examen par la commission de contrfle des
Pas  marchés compétente.
Art. 10 - Les prestations qui font I'objet de marchés
doivent répondre exclusivement & la nature et a
I'étendue des besoins & satisfaire. Les spécifications
techniques doivent étre déterminées avant tout appel a
la concurrence ou toute négociation de facon a
garantir la qualité des prestations objet du marché et a
promouvoir les produits locaux et le développement
es aduradier s des charges doi vent
Art. 11 - Au cours de la phase de préparation du
mar c h®, | 6acheteur i est
cont ik @r A&atlido nCsO Nefto rmsgt ®apcb9r bation



montant des estimations et s'assurer de la disponibilité

des financements suffisants et veiller a leur
actualisation le cas échéant.

Art. 12 - L6bacheteur public
marchés inscrits dans le plan prévisionnel de

passation des marchés dans un avis rendu public
élaboré selon un modeéle arrété par la haute instance
de la commande publique.

Sauf cas dobéurgence

p u détermiae

Le ma"tre ddouvrage assure |l e co
le titulaire du marché de ses engagements et le suivi

de la bonne exécution des prestations objet du

marché. Le marché de conception-réalisation

lese modalités ode e tes contidée et sa

périodicité.

Art. 16 - L'acheteur public doit, lors de I'élaboration des
cahiers des charges, prendre en considération la

i mp®r i ecamaGté des uventrepremeurp, rdesc @abuctews, des

passation ne peut °tre engrprg®et atvainted deepisgeartviiomesdodehn des
délai de sept (7) jours a compter de la publication du  nationaux et les objectifs du développement durable.
plan de passation ou de sa révision. L'allotissement des commandes est obligatoire lorsqu'il
est de nature a favoriser la participation des
Section 2 - Types de marchés entreprises nationales ou lorsqu'il est susceptible de
présenter des avantages d'ordre technique, financier
Art. 13 - Les marchés sont conclus en vue de satisfaire  ou social.
les besoins annuels de chaque Acheteur public. Les cahiers des charges précisent la nature et la
Toutefois, il est possible a un acheteur public ou a des  masse de chaque lot.
acheteurs publics de recourir a un marché cadre ou a Les soumissionnaires peuvent participer a un ou
un marché général en vertu des dispositions des plusieurs lots et les cahiers des charges indiquent le
articles 14 et 17 du présent décret si un tel recours nombre maximum de lots pouvant étre attribués a un
présente des avantages a caractére technigque ou méme soumissionnaire.
financier. Lorsqu'un ou plusieurs |l ots n'ont
Le groupement des achats n'exclut pas leur répartition  lieu de refaire les procédures relatives a la passation
en lots afin de permettre ['élargissement de la des marchés au titre de ces lots et soumettre le
concurrence. dossier a la méme commission de contrdle des
La répartition de la commande en lots doit tenir compte  marchés ayant émis son avis au sujet du dossier initial.
des moyens des participants potentiels, de leur L'allotissement de la commande publique ne doit pas
capacité et de leurs références, notamment des petites  avoir pour effet de soustraire les contrats en question
et moyennes entreprises. aux dispositions du présent décret.
Art. 14 - Lorsque les commandes demandées sont Section 3 - Groupement de commandes et centrales
destinées a la satisfaction de besoins de méme nature déachat
ou de nature complémentaire a caractere permanent
et prévisible, il peut étre passé un marché cadre. Art. 17 - Les commandes destinées a la satisfaction de
Le marché cadre fixe le minimum et le maximum des  besoins communs a un ensemble d'acheteurs publics
commandes arrétées en valeur ou en quantt¢t peuvent faire | ' objet ddédun mar chd
susceptibles d'étre exécutées au cours de la période Dans ce cas, les quantités spécifiques a commander
couverte par le marché. Les besoins a satisfaire et les  par chaque acheteur public sont fixées préalablement
quantités effectives a acquérir pour chaque commande  en fonction de ses besoins dans un marché particulier
l ors de | 06ex ®mnindsipar mles banide adddlue conformément aux conditions du marché
commandes. général.
Ce marché indique la durée pour laquelle il est conclu  Les acheteurs publics désignent un délégué chargé de
et doit comporter une clause de tacite reconduction la passation et de la notification du marché général.
sans que la durée globale du contrat ne dépasse trois Chaque acheteur public doit conclure son marché
années et exceptionnellement, cing années pour les  particulier.
marchés nécessitant la mobilisation d'investissements Le sui vi de | dex®cution des mar

spécifiques.

Art. 15 - Le marché de conception-réalisation est un
mar ch® qui porte © | a
et | 6ex®cution des
ouvrage, la fourniture de ses équipements et sa
réalisation.

Léacheteur public ne
conception-réalisation que si ce recours est justifié par

étre assuré soit par le délégué soit par chaque
acheteur public.

f oi sArts18r- Uh au ptusieurs acpdteurs publidsdpeuventp r oj et
travauxd®couwesudel aecowmrciepti onnadaueantr a

leurs marchés.

La centrale dbdédachat est d®sign®e

p e ut Gouwrnement pammi les acheteurs publicssdumis adxe

dispositions du présent décret compte tenu de sa

des moti fs déordre t e ¢ h rspéqgjalisation eh d@ son sxpérigneedns la cbmrmande
technicit®s sp®ci al es et pligigue opjet dugnarshé.u s ddédex®cution
étroitement intégrés et exi geant | 6 assloac icaetntornal duddachat se charge de

concepteur et du réalisateur de la prestation. Ces
motifs doivent étre liés a la fonctionnalité et a la mise
en Tuvre techniqgque de

de passation du marché général et de notification des
marchés particuliers aux acheteurs publics concernés.

| 6ouvrage.
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Section 4 - Marchés

publics durables

Art. 19-Les conditions dbéex®cution dobéun march® public
éléments a caractére social ou environnemental qui tiennent compte des objectifs du développement durable.

doi vent

Ces conditionssdiex®odi gu®es dans | 6avis dobéappel publ i c
charges relatifs au march® et ne doivent en aucun <cas
potentiels.
Section 5 - Régimes préférentiels

Art. 20 - L'acheteur public réserve annuellement aux petites entreprises un pourcentage dans la limite de 20% du
montant estimé des marchés de travaux, de fourniture de biens et de services et d'études, tel qu'indiqué a l'alinéa
2 du présent article.
Est considérée petite entreprise au sens du présent décret I'entreprise en activité et I'entreprise récemment
constituée, conformément aux conditions précisées dans le tableau suivant qui détermine le plafond des
montants prévisionnels des marchés qui lui sont réservés
Objet du marché Montant prévisionnel CA annuel max pour Volume de

max du marché TTC I'entreprise en activité I'investissement max

pour l'entreprise
récemment constituée

Travaux de génie civil ou routes
et travaux dans le secteur 500 mille Dinars 1 million de Dinars 500 mille Dinars
agricole
Travaux techniques relatifs aux
flglde_s oua l el.eCt”C'te ouala 300 mille Dinars 400 mille Dinars 200 mille Dinars
sécurité incendie ou travaux
similaires
Travaux techniques relatifs a la
menuiserie ou a la peinture ou a
I'étanchéité ou aux ascenseurs 300 mille Dinars 400 mille Dinars 160 mille Dinars
OU aux cuisines ou travaux
similaires
Biens 300 mille Dinars 600 mille Dinars 300 mille Dinars
Services 200 mille Dinars 400 mille Dinars 200 mille Dinars
Etudes 60 mille Dinars 120 mille Dinars 60 mille Dinars
Les dispositions précitées ne s'appliguent pas a commission de contrble des marchés compétente,
I'entreprise dont plus de 25 % de son capital est conf or m®@ment aux di sposi i ons
détenu par une entreprise ou un groupe d'entreprises  présent décret. La commission de contrble des
ne répondant pas a la définition de la petite entreprise. marchés compétente émet obligatoirement son avis
Ces marchés sont passés suite a des commandes relatif & propos des raisons évoquées.
séparées ou dans le cadre d'un ou de plusieurs lots  L'acheteur public établit a la fin de chague année un
d'un ensemble de commandes ou la participation est  rapport récapitulatif sur les marchés attribués aux
exclusivement réservée aux petites entreprises selon  petites entreprises comprenant notamment un état
I'objet du marché. comparatif des valeurs de ces marchés avec les
L'avis d'appel & la concurrence et les cahiers des prévisions ainsi qu'une évaluation des conditions
charges précisent que la totalité de la commande ou dbex®c uti on. Ce rapport est

qu'un ou plusieurs lots sont réservés aux petites
entreprises concernées, et ce relativement a la
participation et a l'attribution.

Au plus tard le 31 janvier de chaque année, I'acheteur
public établit un programme des marchés a réserver
aux petites entreprises et le transmet, accompagné du
plan prévisionnel de passation, a la haute instance de
la commande publique.

En cas d'impossibilité de réserver les marchés sus
indiqués au profit des petites entreprises dans la limite
du pourcentage précité, pour des considérations
techniques ou pour cause de défaut de petites
entreprises pouvant étre chargées de l'exécution
desdits marchés, I'acheteur public doit en indiquer les
raisons dans un rapport qui sera transmis a la

instance de la commande publique.

Art. 21 - Est réservée aux artisans tels que définis par
la législation et la réglementation en vigueur, la
participation aux travaux, fournitures et services liés
aux activitts artisanales dans les commandes
publiques, sauf impossibilité ddment motivée.
L'acheteur public doit préciser dans le rapport spécial
visé a l'article 169 du présent décret, les justifications
de cette impossibilité. La Commission de controle des
marchés compétente émet obligatoirement un avis
relatif a propos de ces justifications.

Art. 22 - Les cahiers des charges incitent les
soumissionnaires étrangers a confier a des entreprises
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locales I'exécution du maximum de commandes, de
produits, d'équipements ou de services dans tous les
cas ou lindustrie et les entreprises locales sont
susceptibles de répondre a une partie objet de la
commande.

Art. 23 - Les cahiers des charges incitent les bureaux
d6®t udes ®trangers °
d 6 ®es ou des experts tunisiens.

Le contrat de marché doit faire apparaitre clairement

conformément a un dossier de marchés type élaboré
par la haute instance de la commande publique.

Art.28-Les documents dobéappel " la ¢
constitués de I'ensemble des documents et
informations préparés par I'acheteur public pour définir
l'objet, les caractéristigques et les conditions

a s s o c d'exécutian ndu onarch@ |Cassdo@iments sdmturen@sa u x

gratuitement aux  soumissionnaires. Toutefois,
I'acheteur public peut décider que ces documents leur

|l es mi ssions confi ®es a u sonu remis contrel Ppa@mantd de Sraistdant il fixe den
experts ou associé et les montants y afférents. montant. Le montant et les modalités de paiement de
ces frais figurent dans l'avis d'appel public a la
Art. 24 - Lorsqudi l est fait a@npuednce. " des soci ®t ®s
étrangeres spécialisées dans | e sect eurPoul eles| marchéd upagsési selon la procédure
et du développement du contenu et des logiciels si mpl i fi ®e, pr ®vue ° |l 6article 5
informatiques, les cahiers des charges prévoient des documents de | d6appel de | a conc!
incitations en vue d 6 as s$noteri aux cateetéristigues t admipistraties s et
tunisiennes spécialisées, sélectionnées selon des techniques principales et aux criteres de choix de
critéres annoncés dans lesdits cahiers. I'offre.
Art. 25 - Les cahiers des clauses particulieres ne  Art. 29 - Les cahiers des charges déterminent les
doivent pas comporter des dispositions de nature & conditions dans lesquelles les marchés sont passés et
éliminer ou a exclure les entreprises tunisiennes de la  exécutés. lls comprennent les documents généraux et
participation aux commandes publiques. les documents particuliers suivants :
Sont considérées comme dispositions & caractére 1- Les cahiers des clauses administratives générales
®l i minatoire au sens du prg®8&xenbles disposttions ddministrativesapplicglden & e d e
r ®f ®r ences se rapportant tous lds Gnargh@sc portant ssur une enéme matuie elé s
similaires dans des domaines ou les entreprises commandes.
tuni siennes nbéont pas aup aP-desaahters dgs ®augs techniques générales qui
Dans ce cas, | 6achet eur pufxdnt tes danditibpns et aspédificatioasm sechdipes c a s

exceptionnels ddment justifiés, remplacer la condition
des références similaires par des projets ayant le
méme degré de complexité dans le domaine objet du
marché sans pour autant étre similaires. La
commission de contrble des marchés compétente
émet obligatoirement son avis sur ces justifications.

Art. 26 - Les offres des entreprises tunisiennes dans
|l es march®s de travaux ai
tunisienne dans tous les marchés de fourniture de
biens sont, a qualité égale, préférés aux offres des
entreprises étrangeres et aux produits de toute autre
origine, dans la mesure ou les offres financieres des
entreprises tunisiennes et le prix des produits tunisiens
ne dépassent pas de plus de dix pour cent (10%) les
montants des offres des entreprises étrangéres et les
prix des produits étrangers.

Le soumissionnaire est tenu de présenter le certificat
déorigine tunisienne d®I i
pour |l es produits doéorigi
Pour l'application de la marge de préférence des
entreprises tuni si ennes et des
tunisienne, la comparaison des offres est établie
compte tenu des droits de douane et sur la base des
prix tous droits et taxes compris.

Section 6 - Documents du marché et mentions
obligatoires
Sousi section 1 - Pieces du marché

Art. 27 - Les piéces constitutives du marché doivent
contenir toutes les indications propres a faciliter la
compréhension de son objet par les candidats,

applicables a tous les marchés de méme nature.
3- Les cahiers des clauses administratives
particulieres qui fixent les clauses administratives
spécifigues a chaque marché et comportent
obligatoirement l'indication des articles des cahiers des
clauses administratives générales auxquels il est
éventuellement dérogé ou pour lesquels il est prévu
des dispositions contraires. lls sont établis par
nisé aghiet ¢ ers publdiuc t enddéae
de modifier certaines dispositions du cahier des
clauses administratives générales.
4- Les cahiers des clauses techniques particulieres qui
fixent les clauses techniques spécifiques a chaque
marché et qui comportent obligatoirement l'indication
des articles des cahiers des clauses techniques
générales auxquels il est éventuellement dérogé ou
pour lesquels il est prévu des dispositions contraires.
I'l's sont ®tablis par | 6acheteur
v claB®sesp tachniqlies su stiprilations @@ slonrmemt rumee r n ® s
n descripiion i psécise rdasecommandes. lls permettent
| 6acheteur public de asbannevre | e d
pexéouton dutmsrchéd 6 or i gi ne
Les cahiers des clauses administratives générales et
les cahiers des clauses techniques générales sont
approuves par arrété du chef du gouvernement apres
avis de la haute instance de la commande publique. Ils
sont publiés au Journal Officiel de la République
Tunisienne.

i gdiene omp

Art. 30. - Les marchés sont conclus sous forme écrite

sur support mat ®ri el ou i mmat ®r i
dossier unique dont |l es cahiers
sont les éléments constitutifs.
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Le marché doit comporter au moins les mentions
suivantes :

1-L6éidenti fication des part
2- L'objet du marché,
3-La cl ause doéi n-taitance hatiomale, ~

4- L'énumération par ordre de priorité des pieces
constitutives du marché,

5- Le prix du marché avec indication de son caractere
ferme ou révisable,

6 - Le délai d'exécution du marché et les pénalités
pour retard,

7- Les conditions de livraison et de réception des
prestations objet du marché,

8- Les conditions de reglement et les délais de
paiement,

9- Les cas et les conditions de résiliation,

10- Les procédures de reglement des litiges,

11- La désignation du comptable public assignataire
ou de l'agent habilité a cet effet.

12- La date de la conclusion du marché.

Sous-section 2 - Spécifications techniques

Art. 31 - Les prestations objet du marché doivent étre
définies conformément & des spécifications techniques
par référence :

- des normes national
référence équivalents accessibles aux candidats,
- a des performances ou des exigences fonctionnelles
doef fi cacit ddivent @teel précses pour
permettre aux candidats de connaitre exactement

es

(o]

Dées la réception de cette requéte, le comité en
transmet une copie ayant date certaine de sa réception
& lAchetaurgubticrcancetn@ nt e s

Si la requéte est fondée sur des motifs valables et
dvant deaandre sa décision au sujet du recours, le

comit® de sui vi et déenqu°te [
suspendr e |l es proc®dures jusqubd
définitivement.

Le comité de suivi et d'enquéte rend sa décision dans

un délai maximum de 10 jours ouvrables a compter de

|l a date de r®ception de |l a r®pon
accompagnée de tous les documents et
éclaircissements demandés. Passé ce délai, la

décision de suspension est levée.

Art. 33 - Sauf dispositions contraires des cahiers des
charges, les soumissionnaires peuvent présenter une
ou plusieurs offres variantes comportant des
spécifications techniques autres que celles prévues
par la solution de base a condition de présenter une
offre se rapportant & I'objet du marché tel que prévu
par les cahiers des charges et que l'offre variante
n'‘entraine pas de modifications substantielles des
besoins de I'acheteur public.

L'offre relative a la solution variante doit comporter
toutes les indications et précisions relatives a cette
waridnte dt@ait étte mppeyéedie tous doeumenss utilee
permettant d'évaluer cette solution sur la base de la
méme méthodologie annoncée dans le cahier des
charges.

| 6obj et du march® et " | 6 achet eSectionp-uPbiX dexmati®éa t t ri buer | e

marché. Elles doivent, dans la mesure du possible,

inclure des caractéristiques environnementales  Art. 34 - Le marché peut étre a prix global forfaitaire, a

®t ablies par r ®f ®r ence turo au fplusieuns prix anitairés @u adpéixunixtessereahta b e |

approprié reconnu et accessible a toutes les parties de base a la détermination du reglement en fonction

intéressées. de l'exécution effective de la commande.

Lédacheteur publ i c peut cLe mardhéestrdit a prixegiobal fdrfaifaife ®@rsque lé @rix

référentiels sans que les spécifications techniques ne  forfaitaire couvre I'ensemble des prestations objet du

soient de nature a limiter la concurrence. marché. Ce prix est calculé par décomposition du

Il est interdit de faire mention & un mode ou procédé  montant global. Un prix forfaitaire est fixé pour chaque

de fabrication particulier, a une provenance ou origine  élément résultant de la décomposition.

déterminée, ni faire référence a une marque, & un Le marché est dit a prix unitaires lorsque les

brevet ou un type d®eller mire®t adi snd osentqud®oempos ®es par

mention ou référence aurait pour effet de favoriser ou  sur la base d'un détail estimatif, en plusieurs postes

do®l i miner certains candidaffeou®cehaaunsdpouodprits . unitaire
Les sommes dues au titre du marché sont calculées

Art. 32 - Les clauses fixées par les cahiers des par application des prix unitaires aux quantités

charges ne doivent aucunement favoriser certains  réellement exécutées conformément au marché.

candidats, aboutir a restreindre la concurrence nise Le march® est dit prix mixtes

référer & des marques commerciales ou a des prestations rémunérées en partie sur la base d'un prix

producteurs déterminés. global forfaitaire et en partie sur la base de prix

Tout candidat éventuel ayant considéré les clauses unitaires. Dans ce cas, le reglement s'effectue, tel que

fixées dans les cahiers des charges contraires aux prévu aux paragraphes deux et trois du présent article.

prescriptions de l'alinéa premier du présent article

peut, dans les dix (10) jours suivant la publication de  Art. 35 - Les prix des marchés sont fermes ou

| 6avis ddappel déof fres, prévidablesn tl gpeut &rel passé rdéstn@rchete a priv i v i et

déenqu°te des march®s publgrovisires.pr ®vue ~ | édarticle 147

du pr ®s ent d®cret, une demande en | 6obj et

accompagn®e dobun rapport Ar® B6a-iLé fnakché edt a e fermenlorsgd'ilane peut®

appuyé des justificatifs nécessaires, et précisant les pas étre modifié pendant le délai de son exécution.

irrégularités. Toutefois, | 6attri butaire du ma r

Ce délai est ramené a cinq (5) jours danslecasoule demander | 6actualisation de son

délai fixé pour la réception des offres est de quinze p®ri ode entre |l a date de pr®sent

(15) jours. notification du mar ch® ou doé®mi
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servi ce de commencement
dépasse cent vingt (120) jours. Le cahier des charges

doi t indiquer |l es
les modalités de son calcul.
Léattributaire du mar c h®

| 6 achet e uederpande danslaquelte il indique
|l e montant de
les indices ayant servi a sa détermination. Cette
demande doit étre accompagnée de tous les
documents et
pr oc de de’de detle®emande et établit a cet
ef fet un rapport quodi l
contrble des marchés compétente. Ce rapport doit
comporter | 6avis de
demande dbéactualisation
Art. 37 - Le marché est a prix révisables lorsque les
prix peuvent étre modifiés en raison des variations
économiques en cours de son exécution.

Les prix révisables ne sont applicables que pour les

mar c h®s dont I a dur ®e
année.

Toutefois, pour les marchés de travaux, de fournitures
de bi ens et

composantes sont liées a des prix a fluctuation rapide,
les cahiers des charges peuvent prévoir la révision des
prix des march®s dont I a
les six (6) mois.

Lorsque le prix est révisable, les conditions de sa
révision doivent étre prévues expressément dans le
marché et notamment les formules détaillées de la
révision et les conditions et critéres de révision et les
documents de référence.

Les commandes exécutées au cours des trois mois
suivant la date de fixation des prix sont réglées, sans
révision, au prix initial du marché, sauf clauses
particulieres des cahiers des charges. La date de
fixation des prix étant la date limite de réception des
offres.

A partir de l'expiration du délai de trois mois sus
indiqué, les prix du marché peuvent étre révisés par
application de la ou des formules de révision des prix.
Les commandes restant a exécuter a l'expiration du
délai contractuel sont réglées sur la base du dernier
prix révisé applicable a cette date.

Lorsque le marché prévoit un maximum au-dela
duquel cesse l'application de la pénalité pour retard
d'exécution et que ce maximum est atteint, les
prestations restant a exécuter seront réglées aux prix
appigu®s ° | a date du

Art. 38 - Le marché est dit a prix provisoires lorsque
les commandes de travaux ou de fournitures d'une
technique nouvelle revétant un caractere d'urgence
impérieuse ou des aléas techniques importants, qui
obligent & commencer I'exécution du marché alors que
toutes les conditions ne peuvent étre définitivement
déterminées. Dans ce cas, le marché est soumis a un
contrble particulier.

Le marché a prix provisoires précise, en dehors du
controle a exercer a I'égard de ces prestataires, les
obligations comptables qui leur sont imposées ainsi
que les éléments et regles qui serviront de base a la
détermination du prix définitif de la commande.

soumet " I

d 6 e x ®ravananbfinantlles clauses défitvhs@a marché et

notamment le prix définitif ou au moins les conditions

tard a la date a laquelle ces conditions sont connues.
est tenu de pr®senter
Art. 39 - Lorsque le marché comporte des commandes

modalités de fixation des quantités des commandes, le
mode de décompte et éventuellement la valeur des

prix du réglement.
a commi ssion de
Art. 40 - Lorsque le marché comporte des commandes

| 6 ac h eémanégrées guu lb basec des” déppnses pantsdléed, dl
e t do#t indiquer tapnatwe, tes roodalités de éxatio®des r d .

guantités commandées, le mode de décompte et la
valeur des divers éléments qui concourent a la
détermination du prix du reglement.

Dans tous les cas, le montant des prestations
rémunérées sur la base de dépenses contrblées ne

d 6 pext@®@xadér trais pour deft 324 duenontanhimtial du

marché.
Un avenant fixant les clauses définitives du marché et

dé®qui pement sotamnent le prix|défisitif oy auimoicsiles aohditisns

précises de sa détermination, doit intervenir au plus
tard a la date a laquelle ces conditions sont connues.
dur ®e dbéex®cution d®passe
Chapitre 2
Des modes de passation des marchés

Section 1 - Dispositions générales

Art. 41 - Les marchés publics sont passés aprés mise
en concurrence par voie d'appel d'offres.
Toutefois, il peut étre passé a titre exceptionnel, des
marchés publics par voie de négociation directe.
L'acheteur public doit justifier par écrit le caractere
spécifique de la commande nécessitant l'application de
procédures exceptionnelles pour conclure un marché.
Ces exceptions ne portent pas atteinte a I'obligation de
respecter les principes fondamentaux des marchés
publics.

Section2-L6appel dodoffr
Art. 42 - L'appel d'offres peut étre ouvert ou restreint
ou en deux étapes ou avec concours conformément
aux conditions énoncées dans cette section.
L'appel d'offres est ouvert lorsque tous les candidats

Cc 0 mme n soet @BENIE A prdséntex I&iIcs wffres.dJn appel public a

la concurrence est publié dans les conditions fixées
par l'article 53 du présent décret.

L'appel doffresest restreint
présélection. Il se déroule en deux phases :
- La premiere phase consiste & publier un avis a
mani festation doéoint ®r °t,
termes de référence qui prévoient les conditions de
participation, la méthodologie et les criteres de
présélection des candidats.

- La deuxieme phase consiste a inviter, les candidats
présélectionnés, a présenter leurs offres.

Le rapport de
public a la commission de contréle des marchés
compétente pour avis préalable.
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Art. 43 - Un appel d'offres avec concours peut étre
organisé sur la base d'un programme établi par
I'acheteur public, lorsque des motifs d'ordre technique,
esthétique ou financier justifient des recherches
particulieres ou nécessitent une spécialisation
particuliere de la part des participants.

L'appel d'offres avec concours peut étre organisé dans
le cadre de I'encouragement de l'industrie du contenu
pour les commandes liées aux programmes a
caractere interactif ou culturel ou dans le domaine de
la formation en multimédias.

Le programme du concours précise le contenu des
besoins auxquels doit répondre la commande ainsi
que la méthodologie et les criteres d'évaluation des
offres et fixe le maximum du co(t prévu pour
I'exécution du projet objet du concours.

Art. 44 - Le concours peut porter soit :

1- sur I'étude d'un projet,

2-sur | 6ex®cution d'un
3- sur I'étude d'un projet et son exécution a la fois.

Art. 45 - L'appel d'offres avec concours peut étre
ouvert ou précédé d'une présélection.

L'appel d'offres avec concours ouvert comporte un
appel public a la concurrence.

L'appel d'offres avec concours précédé d'une
présélection comporte un appel public de candidature
lancé sur la base du cahier des termes de référence
qui fixe l'objet du concours, les conditions de
participation et la méthodologie de présélection.

Seuls les candidats présélectionnés sont admis a
présenter des offres aprés examen du rapport de
présélection par la Commission de contrdle des
marchés compétente.

Les propositions sont examinées et classées par un
jury désigné par décision de l'acheteur public et
composé exclusivement de membres indépendants
des participants au concours et dont le tiers au moins
ont une spécialité dans le domaine du projet.

Le jury de concours consigne la méthodologie
d'examen des projets et les résultats de ses travaux
ainsi que ses propositions dans un rapport signé par
tous ses membres et comportant, le cas échéant, leurs
réserves.

Ce rapport est soumis a I'examen préalable de la
Commission de contrble des marchés compétente.

Art. 46 - Lorsque le concours ne porte que sur |'étude
d'un projet, le programme fixe les primes,
récompenses ou avantages alloués aux auteurs des
projets les mieux classés. Le programme prévoit en
outre :

- Soit que les projets primés deviendront en tout ou en
partie la propriété de l'acheteur public,

- Soit que l'acheteur public se réserve le droit de faire
exécuter par le prestataire tout ou partie des projets
primés, moyennant le versement d'un montant le cas
échéant. Le programme du concours, fixe le montant
indiqué ou au moins les bases de son calcul.

Le programme du concours doit indiquer si les auteurs
des projets peuvent participer a I'exécution de leurs
projets primés et dans quelles conditions.

proj

Art. 47 - Les primes, récompenses ou avantages sont
alloués par l'acheteur public sur proposition du jury. Il
peut étre prévu l'allocation de primes, récompenses ou
avantages aux concurrents non retenus et dont les
projets ont été les mieux classés.

Les primes, récompenses ou avantages peuvent ne
pas étre accordés en tout ou en partie, si les projets
regus ne sont pas jugés acceptables. Il n'est pas
donné suite au concours si aucun projet n'est jugé
acceptable.

Dans tous les cas, les concurrents sont avisés de la
suite qui a été réservée a leur projet.

Art. 48 - L'acheteur public peut organiser un appel
d'offres en deux étapes pour les commandes de
travaux, de fournitures et d'équipements revétant un
caractere spécifique du point de vue technique ou qui
requi rent une technol og
public cherche a explorer et a exploiter et dont les
spécifigatio® delchmiquesens pauvent @tite wWéEfinie® au
préalable.

Il ne peut étre fait recours a cette procédure que pour
les marchés relevant de la compétence de la
commi ssi on sup®rieure de
marchés ou de la commission départementale de
contrdle des marchés ou de la commission interne de
contrlle des march®s de |
a) La premiere phase consiste a lancer un appel
déoffres en vertu duquel
candidats potentiels a présenter des offres techniques
comportant les conceptions et les études sans aucune
indication sur les prix, et ce, sur la base des termes de
référence élaborésparl 6 acheteur publ
L'acheteur public détermine ses besoins définitivement
et arréte les normes et les spécifications techniques
exigées au vu des solutions techniques proposées par
les participants, et élabore en conséquence le cahier
des charges qui servira pour la seconde étape.

b) Les candidats ayant participé a la premiere étape
sont invités lors de la deuxiéme phase a présenter
leurs offres techniques et financieres sur la base du
cahier des charges définitif élaboré a cet effet.
L'acheteur public procéde a I'évaluation des offres et
au choix de l'offre la mieux disante sur les plans
technique et financier.
les dispositions des articles 55, 59, 60, 61 et 62 du
présent décret.

Section 3 - Les marchés conclus par voie de
négociation directe

Art. 49 - Sont considérés des marchés conclus par
voie de négociation directe, les marchés conclus par
| 6Acheteur publapres:dans |
1- les marchés de travaux, de fournitures de biens et
services et
raison de n®cessit®s
entrepreneur, un fournisseur ou & un prestataire de
services déterminé et les fournitures dont la fabrication
est exclusivement réservée, par les propriétaires de
brevet s d @nragistrésrconforonénsent au droit
tunisien, a eux-mémes ou a leurs représentants, ou
pour des prestations qui ne peuvent étre obtenues que
déun entrepreneur ou
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2- Les commandes ne pouvant étre réalisées par voie

déappel

motifs de sOreté publique et de défense nationale ou
|l orsque | 6int®r-°t

cas ddéburgence i mp®ri euse

circonstances naturelles difficilement prévisibles,
3-Lesmarchésqui , sui te une

Pour les marchés passés selon la procédure

lea pcaorn caup p eeln ¢ d 6 odinfplifiée sles paxuments dle Ia mise en concurrence

déterminent les modalités et les procédures de

sup®ri eupadgdsuatpiaoyns €l nd erxe sgpee cotua nda nise sl edsi s p

dupr @soearte s pl®cd ent ‘Ledesdocument s
concurrence peuvent se limiter aux caractéristiques

p r parci@atbside publidit® et pgs procéduresida passation

concurrence pour deux fois consécutives au moins, des march®s et du choix de | 6of fr
ndont fait | 6objet déaucunkdbappel oul d ¢dom@garmde dees qasetl soblii
a été proposé des offres inacceptables a condition voie de presse et sur le site web réservé aux marchés

gudbune tell e situation n e publice iett le paa $chéhnd, pac dontsa@ie uneoyen e

d 6 uffisances relevées dans les cahiers des charges
et que le recours a cette procédure permette la
passation déun mar c h®
avantageuses.

4- Les marchés de fourniture de biens ou services
conclus entre les établissements ou les entreprises
publiques et les entreprises qu'ils ont essaimées, et
ce, pour une période de quatre années a partir de la
date de leur création et dans la limite du montant
maximum prévu par la réglementation en vigueur dans
ce domaine. Les marchés conclus avec ces
entreprises s'inscrivent dans le cadre du pourcentage
réservé annuellement aux petites entreprises
conformément aux dispositions de l'article 20 du
présent décret.

5- Les marchés conclus avec les établissements ou
entreprises a participation publigue créés dans le
cadre de programmes spécifiques de développement
régional ou dans le cadre de mesures a caractere
social.

6- Les marchés considérés comme  étant
complémentaires & un marché initial portant sur des
travaux ou fournitures ou des services imprévisibles au
moment de la conclusion du marché initial et non
prévus au niveau du programme fonctionnel ou des
estimations pr®al ables et
négociation directe présente des intéréts certains tant
au point de vue du co(t de réalisation ou des délais ou
encore des conditions do6ex

matériel ou immatériel dans un délai raisonnable pour
la r®ception des offres fi

d a nm=nierd a senfocer madparticipaionsa la satisfastion

desbesoins et compte tenu
et de la nature des procédures simplifiées.

La procédure simplifiée n'exonére pas l'acheteur public
d'observer les principes régissant la commande
publique prévus a l'article six (6) du présent décret et
de suivre une procédure écrite matérielle ou
immatérielle fixée dans un manuel de procédures
spécifique a ces achats.

Tout acheteur public est tenu de créer une commission
ddédachats sp®ci fique aux mar c h®
simplifi®e char g®eévduwmtohdedouvertur
offres conformément a la méthodologie fixée et de lui
proposer | attribution
commandes en objet.

Cette commission examine aussi les avenants aux
marchés et tout probléeme ou litige relatif a
I'élaboration, a la passation, a I'exécution, au paiement
et au réglement définitif de ces marchés. Elle présente

des mar ¢

|l 6acheteur public |l es proposit
et probl mes soul ev®s. Léachet eu
plus déune commi ssion dbéachats.
La commi ssi ondésighée pdr décision des t
ldioand h el tbéeautrt r pbbti on Edr evoedst deon
relevant de | 6acheteur public et

étre inférieur a quatre y compris son président. Cette
@ positioro peut, le cas échéant, étre renforcée par
un ou plusieurs membres du domaine de la commande

Section 4 - Les marchés a procédure simplifiée concer n®e. La commission dbachat
guden pr®sence de tous ses membr e

Art. 50 - Les marchés de fournitures, de services, de

travaux ou doOo®tudes peuvent °tre paCGhgp®e3 sel on wune

procédure simplifiée lorsque la valeur estimée de la
commande toutes taxes comprises varie comme suit:

- De deux cent mille (200.000) dinars a cing cent mille
(500 000) dinars pour les travaux.

- De cent mille (100 000) dinars a deux cents milles
(200 000) dinars pour les études et la fourniture de
biens ou de services dans le secteur de l'informatique
et des technologies de la communication,

- De cent mille (100.000) dinars a trois cent milles (300
000) dinars pour la fourniture de biens ou de services
dans les autres secteurs

- De cinquante mille (50 000) dinars a cent mille

Du déroulement des procédures de passation des
marchés

Art. 52 Les marchés sont passés suivant les étapes ci-

apres :

-1 6 al@ [a concurrence,

-l 6ouverture des offres,

-l 6®valuation des offres,

-l 6attribution du march®,

-la publication de | dattribution

Sectionl-Léappel 7 | a concurrence

(100.000) dinars pour |l es ®t udes dans ddautres

secteurs. Art.53-Ldavis ddébappel ~ |l a concurren
par voie de presse et sur le site web des marchés

Art.51-L6acheteur public peut publicxaupres dels hantoidstahce de@escondneandé a

procédure simplifié¢e en fonction de la nature, du
volume et des caractéristiques de la commande et de
la disponibilité des opérateurs économiques
susceptibles d'y répondre.

publigue et ce trente (30) jours au moins avant la date
limite de réception des offres. Ce délai peut étre
ramen® 15 jours en cas
Léavi s dadcangyrente péut aussi étre publié

dburgen
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par tout moyen matériel ou en ligne et sur le site  excepté avec ceux ayant créés des entreprises dans le
propre 7 | 6acheteur publ i cadré¢del 6 ass ®Rcrha@®pentc o nFoourrm®Imesnt |
achats ®l ectroniques, | 6 a vi lsréglemsentatiqn erbvigie® dassice dorhaime. sy st~ me

national des achats publics en ligne TUNEPS  Est considéré fournisseur ou représentant du fabricant
conformément aux dispositions des articles 77 et au sens du présent article, le propriétaire de
suivants du présent décret. |l 6entreprise, son g®rant et tout

Léacheteur public doit d ® tuee nrespoasabilitt e dads® | lea i gestion oui sl& en
concurrence le plus approprié en tenant compte commer ci ali sation dans | 6entrepr

notamment de I'importance et de la complexité de la
commande.

Léavis dbébappelermaggof fres
1- L'objet du marché.

2- Le lieu ou l'on peut prendre connaissance des
cahiers des charges visés a l'article 30 du présent
décret et le prix de ces cahiers le cas échéant.
3-Le | ieu, |l a date et |
offres.

4- Le lieu, la date et I'heure de la séance d'ouverture
des offres si la séance est publique.

5- Le délai pendant lequel les candidats resteront
engageés par leurs offres.

6- Les justifications nécessaires des références et

do

6he

capital a raison de 30% ou plus, ou le concessionnaire
du constructeur.

it doet

Art. 55 - La procédure peut étre matérielle ou en ligne.
Les soumissions ou offres doivent étre établies
conformément aux modéles présentés dans les
cahiers des charges et signées par les candidats qui
les présehténtndiréceraent e par |@ics enaridataires
ddment habilités sans qu'un méme mandataire puisse
représenter plus d'un candidat dans le cadre d'une
mise en concurrence.

Tout participant ayant présenté une offre commune
dans |l e cadre dodun
offre individuelle distincte pour son propre compte ou

des

groupement

garanties professionnelles et financiéres exigées des dans | e cadre dobéun autre groupeme
soumissionnaires. L'offre est constituée de :

En cas d'appel d'offres restreint, les indications - I'offre technique,

énumérées aux paragraphes 2, 3 et 4 cii dessus sont - et de l'offre financiere

notifiées & la méme date, directement & chacun des Lorsque la procédure n'est pas en ligne, loffre

candidats présélectionnés.

Dans ce cas, la détermination de la période séparant
la date de notification des indications et la date limite
de réception des offres, obéit aux mémes dispositions
applicables dans le cas de I'appel d'offres ouvert.

Art. 54 - Les candidats, du seul fait de la présentation
de leur soumission, sont liés par leurs offres pendant
une période de soixante (60) jours a compter du jour
suivant la date limite fixée pour la réception des offres
sauf si les cahiers des charges prévoient un autre délai
qui ne peut dans tous les cas étre supérieur a cent
vingt (120) jours.

Du seul fait de la présentation des soumissions, les
candidats sont censés avoir recueilli, par leurs propres

technique et l'offre financiére doivent étre placées
dans deux enveloppes séparées et fermées qui seront
ensuite placées ensemble dans une troisieme
enveloppe, indiquant la référence de I'appel d'offres et
son objet.

L'enveloppe extérieure comporte, en plus des deux
offres technique et financiére, le cautionnement
provisoire et les documents administratifs. Les
enveloppes comportant les offres techniques et
financieres doit étre envoyées par courrier
recommandé ou par rapid-poste ou remise directement
au bureau d'ordre relevant de l'acheteur public contre
décharge.

A leur réception, les plis sont enregistrés au bureau
d'ordre désigné a cet effet, puis une deuxiéme fois sur

soins et sous leur entiere responsabilité, tout un registre spécial dans leur ordre d'arrivée. lls doivent
renseignement jugé par eux nécessaire a la demeurer cachetés jusqu'au moment de leur
présentation de leurs offres et a la parfaite exécution  ouverture.

de leurs obligations.

Les mar c h®s ne peuvent
personnes physiques ou
leurs engagements et présentant les garanties et
capacités nécessaires tant au plan professionnel que
technique et financier mentionnés dans l'avis d'appel a
la concurrence en vue de la bonne exécution de leurs

Lorsque la procédure est en ligne, I'envoi des offres

° t tecknique at iner®iére se faitbligatoicemedt @ gavers
mo rleaslyséeme desaaphatb pubkliss erdligne comformément

a un guide de procédures établi par la haute instance
de la commande publique.

Le systeme des achats publics en ligne permet aux
participants de joindre automatiquement a leurs offres

obligations. les documents administratifs énumérés a l'article 56 du
Les personnes physiques ou morales qui sont en  présent décret.
situation de redressement amiable ou judiciaire

conformément a la réglementation en vigueur peuvent
contracter des marchés publics pourvu que la bonne
exécution du marché ne soit pas compromise.

Il ne peut étre passé de contrats avec les fournisseurs,
les prestataires de services ou les représentants des
fabricants tunisiens ou étrangers qui étaient des
agents publics au sein de [l'administration,
I'établissement ou l'entreprise publique qui va passer
le marché de fourniture de biens ou de services et
ayant cessé leurs activités depuis moins de cing ans,

Art.56-L6of fre
suivants :

1. Le cautionnement provisoire,

2. L'attestation relative a la situation fiscale prévue par
la Iégislation en vigueur,

3. Un certificat d'affiliation a un régime de sécurité
sociale,

4. Un certificat de non faillite, de redressement
judiciaire ou tout autre document équivalent prévu par

doi t °tre
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le droit du pays d'origine pour les soumissionnaires
non-résidents en Tunisie,

5. Un extrait du registre de commerce pour les
soumissionnaires résidents ou tout autre document
équivalent prévu par le droit du pays d'origine, pour les
soumissionnaires non-résidents en Tunisie,

6. Une déclaration sur I'honneur présentée par les
soumissionnaires spécifiant leur engagement de
n'avoir pas fait et de ne pas faire par eux-mémes ou
par personne interposée, des promesses, des dons ou
des présents en vue d'influer sur les différentes
procédures de conclusion d'un marché et des étapes
de son exécution,

7. Une déclaration sur I'honneur présentée par le
soumissionnaire attestant qu'il n'était pas un employé
au sein de l'administration, [I'établissement ou
l'entreprise publique qui va passer le marché de
fourniture de biens ou de services ayant cessé son
activité depuis moins de cing ans,

8. Toute autre piéce exigée par les cahiers des

Les s®ances ddéouverture des
obligatoirement tenues le jour fixé comme date limite

de réception des offres.
Art. 59 - La commissi débouverture des 0
réunit pour ouvrir :

- les enveloppes externes et les enveloppes contenant

les offres techniques et financiéeres,

- les offres techniques et financieres regues sur le
systeme des achats publics en ligne TUNEPS.

Les séances d'ouverture des offres sont publiques
sauf si les cahiers des charges, prévoient, a titre
exceptionnel, des dispositions contraires et ce, pour

des considérations de sireté ou de défense nationale.

Lors des séances publiques, la commission
déouvertuese desomddr” haut e
maniére claire les noms des participants, les montants

des offres financieres ainsi que les rabais consentis.

Les candidats présents ne sont pas autorisés a
intervenir dans le déroulement des travaux de la

on

VOoi X

charges. commission.
Toute offre ne comportant pas les piéces suscitées
ainsi que toute autre piéce exigée par les cahiersdes Art. 60 -La commi ssi on ddéouverture de
charges ser a ®l i mi n®e © éventuellerpeintr irvitei parrécrit ldséaumissiodrnRitead
supplémentaire éventuellement  accordé aux fournir les documents manquants exigés, y compris les
soumissionnaire s par Il a commi s s i opecesalministratives, pourecomglétes les documents
of fres conform®ment aux di depleussi dffieso dass uhedélai Opeesciit,i gat kttre6 0 d u
pr ®sent d®cr et | 6 e x c e preconomandéed au parcrapid-paste oundirentement au
provisoire dont la non présentation constitue un motif bureau d'ordre de [I'acheteur public sous peine
de rejet d'office . d'élimination de leurs offres.
Le pr®sident de | a commission dbé
Art. 57 - Les garanties pécuniaires a produire par établit les correspondances et les transmet aux
chaque soumissionnaire au titre du cautionnement  soumissionnaires.
provisoire et par chaque titulaire du marché au titre de  Sont éliminées les offres parvenues ou regues aprés la
caution définitive sont déterminées par les cahiers des  date et I'neure limites de réception des offres.
charges.
L'acheteur public fixe le montant du cautionnement Art. 61 - En cas de procédure matérialisée, la
provisoire par application d'un pourcentage compris commi ssi on ddéouverture des offre
entre 0.5% et 1.5% du montant estimatif des ver bal déouverture des offres te

commandes objet du marché.

L'acheteur public peut fixer exceptionnellement le
montant du cautionnement provisoire par rapport a un
montant forfaitaire qui tient compte de l'importance et
de la complexité du marché.

Les bureaux d'études sont dispensés lors de leur
participation aux marchés publics de la présentation du
cautionnement provisoire.

Section 2 - L'ouverture des offres

Art. 58 - Il est créé aupres de chaque acheteur public
une commission permanente d'ouverture des offres
composée de trois membres y compris son président
désignés par l'acheteur public.

A titre exceptionnel, il peut étre créé plus d'une
commission d'ouverture des offres auprés d'un
acheteur public aprés avis de la haute Instance de la
commande publique.

La commission d'ouverture des offres est présidée par
l e repr®sentant de | 6achet
Le président de la commission invite les membres, au
minimum trois jours ouvrables avant la date de
l'ouverture des offres. La commission ne peut se réunir
gu'en présence de la majorité de ses membres dont
obligatoirement son président.

financiéres qui doit étre signé par tous les membres
présents séance tenante.

Le proces-verbal doit préciser notamment les données
suivantes :

1. Les attri

num®r os ddéordr e

confor m®@ment aux di spositions d
présent décret, leur dat e déarri v®e et | es
participants.

2. Les documents exigés et accompagnant les offres.

3. Les documents exigés mais non présentés avec les

offres ou dont la validité a expiré.

4. Les offres recevables, les offres irrecevables et les

motifs de leur irrecevabilité, les débats des membres

de | a commi ssion doébouverture et
échéant.

5. Le délai accordé pour compléter les documents
manquants et les signatures exigées des cahiers des
charges, le cas échéant.

6. La liste des offres acceptées, leurs montants ainsi
que toute autre donnée financiére et notamment les
elbars copserttid. i ¢ .

Ces documents doivent étre paraphés par tous les
membres présents de la commission.

En cas de procédure en ligne, le proces-verbal
d'ouverture des offres est généré automatiquement par
le systéme des achats publics en ligne. La commission
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d'ouverture des offres est chargée de veiller a ce que
le proces-verbal d'ouverture des offres contienne les
mentions de 2 a 6 du présent article.

Ce proces-verbal doit étre paraphé par tous les

correction des erreurs de calcul ou matérielles le cas
échéant.

2. La commission d'évaluation établit le classement
des offres retenues conformément a la méthodologie

membres présents de la commission. dé®valuation et ce, afin de
deuxi me ®t ape | attribution

Art. 62 - Lorsque la procédure est matérialisée, les soumissionnai re ayant pr ®dgieante® | 6of fr

offres parvenues apres la date limite de réception, sont  au plan technique et financier.

restituées a leur titulaire accompagnées d'une copie Il est possible de déterminer la regle susvisée au

de [l'enveloppe originale. Cette derniere étant paragraphe précédent sur la base de la pondération

conservée par l'acheteur public en tant que moyen de  entre une note technique et une note financiere ou sur

preuve. Seront également restituées, les offres qui la base des colts résultants des notes techniques

nbayant pas respect® | es dattsbpéessaux affresn au ledcas éthéamtr quri labage 56 du

présent décret, les offres non accompagnées du dodéune autre r gle ad®quat e "

cautionnement provisoire ou qui n'ont pas été commande.

complétées ou celles dont les cahiers des charges Sous r®serve du respect du pri

n'ont pas été signés et paraphés dans les délais requis  soumissionnaires, l'acheteur public peut, le cas

ainsi que les offres rejetées. échéant, demander, par écrit sur support physique ou

Dans tous les cas, I'acheteur public doit informer dans en  ligne, des précisions, justifications et

un délai raisonnable, par écrit ou par voie électronique,  éclaircissements relatifs a l'offre technique sans que

les soumissionnaires des motifs de rejet de leurs cela ne touche a la teneur de I'offre.

offres. Tout membre de | a commission
des intéréts dans une entreprise soumissionnaire ou

Section3-Ld6®val uati on des aydnf rcensaissance de faits susceptibles de

compromettre son indépendance, est tenu d'en avertir

Art. 63 -LO®val uation des of fr desprésidsent et les sugresménebrepda la commission.

commi ssi on dé®valuation d ees membrésr desla corinEssignnvidés a pl'alinéa

d®ci sion de | '"acheteur ipru bprécédent diiveht e'absehif de particiger dwodt@waax| u a t

et I "anal yse des of fres deleaaommissipnp| i cati on déune

méthodologie insérée dans les cahiers des charges et

conformément a la procédure suivante : Art. 64 - L'acheteur public établit une méthodologie

1. La commission d'évaluation procéde dans une do6®val uation des offres en se

premiére étape a la vérification, outre des documents
administratifs et du cautionnement provisoire, de la
validité des documents constitutifs de I'offre financiére,
a la correction des erreurs de calcul ou matérielles le
cas échéant et au classement de toutes les offres
financiéres par ordre croissant ;
2. La commission d'évaluation procéde dans une
deuxieme étape a la vérification de la conformité de
l'offre technique du soumissionnaire ayant présenté
l'offre financiére la moins disante et propose de lui
attribuer le marché en cas de sa conformité aux
cahiers des charges. Si ladite offre technique s'avere
non conforme aux cahiers des charges, il sera procédé
selon la méme méthodologie, pour les offres
techniques concurrentes selon leur classement
financier croissant.
Pour les marchés de fourniture de bien et
d 6 ®q ui pnepor@anmt &t comportant des spécificités
techniques, | 6attributio
pondération entre la qualité et le codt. Dans ce cas,
| 6®val uati on des of fres
déune m®t hodol ogi e ins®r
charges et conformément a la procédure suivante :
1. La commission d'évaluation procede dans une
premiére étape a la vérification, outre des documents
administratifs et du cautionnement provisoire, de la
validité des documents constitutifs de I'offre technique
et financi ~r e, b | 6®1 i mi nati on
| 6obj et du march® ou a
présent décret ou celles qui ne répondent pas aux
caractéristiques et aux normes mentionnées dans les
documents de l'appel a la concurrence et a la

fixées par les cahiers des charges et & un ensemble
de critéres non discriminatoires liés a I'objet du marché
qui prennent compte des aspects suivants:
1. Lédincitation des entreprises
ou des produits dbéorigine tunisi
2. L'importance des lots, travaux, produits, services et
études a réaliser par des entreprises ou des bureaux
d6o®tudes | ocaux.
3. La qualité ou la valeur technique des offres et
éventuellement d'autres avantages particuliers
supplémentaires.
4 . Le C 0 %t
équipements ou des brevets.
5. Les garanties professionnelles et financiéres
présentées par chacun des candidats.
6. Les performances en matiére de protection de
I'environnement,
7. L'insertion professionnelle des personnes a besoins
nsp®eutf i gsuee s boaws eern fsaice da di
8. Le service aprés-vente et l'assistance technique,
e 8. te délifdé lvraison dd d'exéeution, k& pap échéana t i o n
® ®'auttbs;aanitéres peevent étceitisiere corapte gile sont
liés a l'objet du marché.
Dans tous les cas, il n'est pas permis de prévoir des
critéres discriminatoires.

déexploitation

ffi

Art. 65 - Si une offre de prix est jugée anormalement
[thess, I'achietéur gublic prapose aedanréjeder, ratecs,

u apreg avoirdentandé Ear éprit |&\préaisons gual juge | e
utiles et aprés vérification des justifications fournies.
Lééacheteur publ i c infor me |
commerce des offres financiéres éliminées en raison
des prix excessivement bas portant atteinte a la
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concurrence loyale. Le ministre chargé du commerce
peut saisir | e conseil de
) | dencontre des soumi ss
conformément aux dispositions de la loi n° 1991 -64 du
29 juillet 1991 relative a la concurrence et aux prix.

En cas d'urgence, le ministre chargé du commerce
peut requérir la prise des mesures provisoires citées a

I alin®a dernier de [|68dur29 i
juillet 1991 relative a la concurrence et aux prix.

At.66-Ldachet eur ndes
les prix.

Cependant la Commission de contréle des marchés
compétente peut autoriser la négociation des prix a la
bai sse, dans | e cas o Jcierel
jugée la plus intéressante est globalement acceptable

mais comporte certains prix qui paraissent excessifs.

publ i c

Art.67-La commi ssion do®val ua
dont lequel elle consigne les détails des résultats de
ses travaux. Les membres de la commission signent
ledit rapport dans lequel ils doivent consigner leurs
réserves, le cas échéant.

Le rapport dé®valuation do
- les détails et les résultats des travaux de la
commi ssion doé®valuation a

sujet de l'attribution du marché.

- l'appréciation des résultats de la concurrence en
rapprochant le nombre de candidats ayant retiré les
cahiers des charges avec le nombre effectif des
soumissionnaires et avec celui des offres éliminées
pour non-conformité aux cahiers des charges et
l'appréciation des résultats de la concurrence au
regard de I'état objectif de la concurrence dans le
secteur concerné par la commande,

- la présentation, le cas échéant, des questions
soulevées par les participants au sujet des cahiers des
charges et des éclaircissements qui leur ont été
apportés,

- la justification de la prorogation des délais de
réception des offres et ses résultats sur la participation
le cas échéant,

- les réserves et les oppositions des participants s'il y a
lieu.

- les motifs de rejet des offres non retenues ou pour
cause d'une interdiction de soumissionner,

- l'analyse des prix proposés par les soumissionnaires.
Lorsque | d6offre | a mieux
| 6of fre I a moins disanten
la méthodologie se basant sur la pondération entre la
qualité et le codt, la commission doit justifier le co(t
supplémentaire au vu des plus-values technigues.
Pour cela une analyse approfondie des prix afin de
sbassurer du caract
nécessaire.

Art. 68 - Dans le cas ou plusieurs offres jugées les plus
intéressantes sont tenues pour équivalentes, tous
éléments considérés, et apres avis de la commission
de contrtle des march®s
peut demander aux candidats de présenter
nouvelles offres financiéres.

La reconsultation doit étre faite par écrit suivant la
procédure décrite aux articles 53 et 55du présent
décret.

de

Art.a69 ¢ Dang le rcas a'entepte mMamifesteeentredeg u ° t e
ipamrndicriggsantd®e owe sc echefefiripuboic, ddentr e
doit déclarer impérativement l'appel d'offres

infructueux et procéder a une nouvelle mise en
concurrence apres avis de la commission de controle

des mar ch®s publ i cs. Léacheteur
ml eri §0r de clhaarigo® d#A 1c%9mimer c e de:
manifeste. Dans ce cas, le ministre chargé du

commerce peut saisir le conseil de la concurrence

topas hakiulPite® "7 Inf®gmoccaretrr e des

ces offres conformément a la Iégislation en vigueur.

Léoappel déoffres doit °tuxe ®gal el
en cas dbéabsence de participatio
dHoodf rrees gumeacképthabéesi naa pl an t e
Ldacheteur public peut aussi ani

pour des motifs techniques ou financiers ou pour des
consi d®rati ons d ocandida®erfsont g ®n ®r a l
tinformés. dr esse un rapport

Art. 70 - Conformément aux dispositions de l'article 67

du pr®sent d®cret, l es r®sultats
constatés dans un rapport relatant les procédures et

tctrcompbahees: de | 6®valuation et
déattribution de | 6acheteur publi

eh slds cahiare des a&harges, oapcomspagnéds oda cea u
rapport, sont transmis a la commission de contréle des
marchés compétente pour examen et avis.

Art. 71 - Lors de la présentation du rapport

d 6 ®v ah aladormnussion de contrble des marchés
publics comp®tent e, | 6acheteur
expressément son avis motivé au sujet du choix de
I'attributaire du marché et des prix proposés. Il peut
éliminer les offres des participants dont les fiches de
sui vi , pr®vues h | dart.i
révelent a leur encontre des données mettant en
cause les garanties professionnelles nécessaires a la
bonne exécution du marché.

p
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Art. 72 - Les avis des commissions de contr6le des
marchés publics surlesr apports do®val
étre notifiés dans un délai maximum de vingt (20) jours

a compter de la réception des dossiers, a condition
gu'ils soient complétés par tous les documents et les
éclaircissements nécessaires pour étudier et statuer
sur le dossier.

di sante sb6bav re sup®rieure
pour Sedien 4 olfofartetsr i wali w@e sd us enlag ¢ h ®

uati on

Art. 73 - L'acheteur public doit obligatoirement afficher
les résultats de la mise en concurrence et le nom du
titulaire du marché dans un tableau d'affichage destiné

" r eest a auc mlglic atbsurele sitk eneb desrmarchés publics

relevant de la haute instance de la commande
publique et éventuellement sur le site web propre de
| 6acheteur.

Cet avis doéattri
| e nom de |l 6attri

desti
e mo

est
re

buti on

but ai |

compbpPeenee, shoduoiti@e epr ®publ d6ex®c

Art. 74 - Le marché doit étre conclu et notifié au
titulaire avant tout commencemen
notification consiste en I'envoi du marché signé par

| acheteur public au titulaire

P
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immatériel permettant de Ilui conférer une date L &6i nscr i pt i dague widisateur deerecévoir c
certaine. un identifiant personnalis® qui
Le marché ne peut étre signé qu'aprés I'expiration d'un  systéme des achats publics en ligne conformément
délai de cing (5) jours ouvrables a compter de la date  aux dispositions dudit manuel de procédures.
de publication de | davis doéattribution.
Art. 82 - Lors de la transmission des dossiers de
Art. 75 - Les participants peuvent, au cours du délai  candidature et des offres en ligne, le systeme permet
Vi s® | 6 ar tsent déeret, prdsentbruunep rd®e prouver | 6envoi, |l a date et | ¢
requéte au titre des résultats de la mise en En cas de dépassement du volume maximum permis
concurrence, aupr s du c o nechni®uendeat et uindiqué dans Ié 6 manuplu tet e
des march®s publics pr®vu prolc®anutriescl, e i147esdu pporskssiebnite dobe
décret conformément aux procédures mentionnéesa | 6 of fre hors l'igne ctomsfder m®men't
|l 6article 181t du pr®sent dPRb6maeticle 55 du pr®sent d®cret s,
| e caract re uni que de | 6of fre,

Art. 76 - Les cautionnements provisoires de tous les
participants dont les offres sont éliminées,
conformément aux dispositions de [larticle 62 du
présent décret, leurs sont restitués ou les cautions qui
les remplacent libérées, et ce, compte tenu du délai de
validité des offres. Les cautionnements provisoires
sont restitués aux soumissionnaires dont les offres
n'‘ont pas été retenues aprés le choix du titulaire du

fixés pour la réception des candidatures et des offres.
Les conditions d'ouverture de ces offres et
candidatures sont fixées par les dispositions des
articles 58 a 62 du présent décret.

TITRE I

DE LOEXECUTI ON DES MARCHES PUBL

marché. Chapitre 1
Le cautionnement provisoire est restitué ou la caution R gles g®n®rales dodéoex®cuti ol
qui le remplace libérée au titulaire du marché aprés
constitution du cautionnement définitif et ce dans un Section 17 Délais
délai de vingt jours a partir de la notification du
marché. Art. 83 - Les cahiers des charges doivent prévoir le ou
Secton5-Di spositions sp®ci fi qlasedélais déxécationh det la gammandec obgen du
ligne marché. Toutefois et dans des cas diment justifiés, les
cahiers des charges peuvent prévoir que les
Art. 77 - Lduni t® d' achat p u b | iseaumissionnaites gropesentparl'@puu @e lelrs offres
barticle 148 du pr®sent d®cnr ebug drees | d ®b g5 6 nied edx'®ccuhtaton .
public en ligne TUNEPS pour réaliser les difféerentes  d'exécution ne peuvent étre modifiés que par avenant
opérations d'achats publics en ligne. aprés avis de la commission de contr6le des marchés
compétente.
Art. 78 - Le systeme d'achat public en ligne est
composé des sous-systéemes suivants : Section 2 - Variation dans la masse, changement
- Les sous-systtmes dénommés e-bidding et dans la nature des commandes et avenants
econtracting,
- Les sous-systtmes dénommés e-catalog et Sous- section 1 - Variation dans la masse et
eshopping-mall. changement dans la nature des prestations
Art. 79 - Les transactions passées sur le systeme des  Art. 84 - En cas d'augmentation ou de diminution dans
achats publics en ligne ont la force probatoire. Le la masse des prestations, le titulaire du marché ne
systeme des achats publics en ligne assure peut élever aucune réclamation ou réserve tant que
I 6 enr e i dettoutesnles transactions passées cette augmentation ou diminution n'excéde pas une
par les utilisateurs inscrits. limite fixée par les cahiers des charges. Faute de
stipulation par les cahiers des charges, cette limite est
Art. 80 - Le systtme des achats publics en ligne égale a vingt pour cent (20%) du montant du marché.
garantit la confidentialité et la sécurité des transactions Au cas 0% | augmentation d®pass
sur un réseau informatique accessible de fagcon non titulaire du marché peut demander la résiliation du
discriminatoire. Il est soumis aux dispositions mar ch® sans r®cl amer déindemni t ¢
Iégislatives et réglementaires régissant la sécurit¢ des pr®s ent er une demande ®crite 7~ ce
transactions électroniques. public dans un délai de 45 jours a compter de la
Le systeme permet la signature électronique des r ®c epti on de | 6acte entra nant | ¢

documents qui confére une authentification a son
titulaire conformément aux dispositions de la
législation en vigueur portant sur la signature
électronique.

Art. 81 - Pour pouvoir accéder au systéme des achats
publics en ligne | es wuti
systeme selon la procédure établie par le manuel des
procédures.

Au cas ou la diminution dépasse cette limite, le titulaire
peut demander soit la résiliation du contrat dans les
conditions prévues ci-dessus soit réclamer, a titre de

dédommagement, une indemnité qui, a défaut
d'entente amiable, sera déterminée par la juridiction
compétente.

|l i sateurs doi vent sbinscrire au

Art. 85 - Dans tous les cas, toute variation dans la
masse dépassant le taux de 20% ou tout changement
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dans | a nature des prestatransandoi qud aduiet el 6'obljéavidoure I
projet dbéavenant - s 0 u met tdesanarchés tompétemntes pr ®al abl e de | a
commission de contr6le des marchés compétente. Dans ce cas, les sous-traitants proposés doivent

répondre aux références et garanties professionnelles
Art. 86 - Le titulaire du marché peut étre indemnisé au  citées dans le marché et requises par la spécificité des
titre des dommages et des charges supplémentaires  parties de la commande objet de la sous-traitance.

dus au retard i mput ® | Daasc thus tlee gas le pituldré duc marché demeure

modifications importantes apportées au projetencours per sonnel | ement responsabl e ° | 0
déex®cuti on. public.

Le cahier des charges doit indiquer les conditions de

| 6i ndemni sation guant " | a p ®r i o dGhapitrd 21 retard,

| 6i mpe ettloamawire des modifications pouvant Régime financier

étre apportées au projet ainsi que les modalités du

cal cul de | 6indemnisati on.Art.L99 - tes tmarthési puldics dannenh éieucahdes d o i t
pr®senter une demande 7 c eversemédnfs sott a titre dlaviarscesoe daeomptes,gaith | i ¢

dans |l aquell e, il i ndi guwe tltrede mglemerd paittiel, dééinitifl 06 de salde, mians lssa t i o

les bases et les indices ayant servi a son évaluation.  conditions fixées par le présent chapitre.
Cette demande doit étre accompagnée par tous les

documents et justificatifs le prouvant. Section premiére - Modalités de réglement
Léoacheteur public proc de °~ | 06®tude de cette demande

et ®t abl it " cet ef fet u rt. 91 a lpep aahidrs deg ohéargebk présisent, mevant la’ | a
commission de contr6le des marchés compétente. nature du marché, les conditions et les modalités de

Ce rapport comporte | 6avi srégémenthodammenteh e gqui conzare les avancesy r I a
demande du titulaire du marché et sa proposition a cet  la constatation et la détermination de la valeur des

®gar d, accompagn®e déun p prestatiens exédudéas\etas aconptes leeas écheant.

échéant. Les opérations effectuées par le titulaire du marché,

Si la commission de contréle des marchés compétente  qui donnent lieu a versement d'acomptes ou a un
approuve le  bien-fondé de la demande paiement pour solde, doivent étre constatées par un

déi ndemni sation, | 6 achet epracés-vemhal signé par les cpntractantsd e
| 6®t abli ssement doéun projet déavenant au mar c h®
confor m®@ment " | davis de | a c o rBous-sestibnolii Led avancese nt r 1 | e
des march®s québil soumet au titulaire du march® pour
signature. Art. 92 - Lédacheteur public ne peut
avances au titulaire du marché que si les conditions
Sous-section 21 Avenants suivantes sont réunies :
-Le d®I ai déoex®cution du march®
Art. 87 - Toute modification portant sur les clauses trois mois.
administratives, financiéres ou techniques du marché - Le titulaire du marché est tenu de présenter une
apr s son approbation doitdefmainde ERpbgsse dpawmr alvee nba@nt®f i c ¢
®crit, sign® par | 6achet eurle gitwlaire idc marthé psa tenul de présenter] ai re du
marché apres approbation de la commission de pr ®al abl ement " | octroi de I 0
contréle des marchés compétente. personnelle et solidaire  pour garantir le
rembour sement de | a totalit® du |
Section 3 - Sous-traitance la premi re demande de | dacheteur

Art. 88 - Le fitulaire du marché doit en assurer Art.93-L6achet eur pwibdansde cgherut pr
personnellement I'exécution. Il ne peut ni en fare des charges un t aux déavance C
apport a une société, ni en confier son exécution a  suivantes :

autrui. Toutefois, pour les marchés de travaux ou de - Pour les marchés de travaux : 10 % du montant des
services, le titulaire peut en confier I'exécution d'une  travaux prévus en dinars. Toutefois, lorsque le délai
partie a un ou plusieurs sous-traitants aprées dodex®cuti on est sup®rieur 7 un a

autorisation pr®al abl e ®c resttfibe a D% dul dmaocnhteatnetu rd epsu ki lriacv.aulxe €l o n
cahiers des charges peuvent prévoir le paiement direct  est prévue pendant les douze premiers mois.

par l'acheteur public des sous-traitants agrées. - Pour les marchés de fourniture des biens,

Au cas ou le titulaire du marché a sous-traité ou a fait  équipements et matériels : 10 % du montant des biens,

apport du marché a une société, sans l'autorisation de  équipements et matériels.

l'acheteur public, il peut étre fait application sans mise -Pour | es march®s do®t udbkes 10%
en demeure préalable des mesures prévues a l'article en dinars pour | es march®s doé®tu
119 du présent décret. ceux se rapportant aux études dans le domaine de

Il 6i nformatique et des technol ogi ¢
Art. 89 - Le changement de sous-traitant doit étre pr ® v us dans | darticle 94 du pr ®s¢
pr ®al abl ement agr®® par ®crit par | 6acheteur public.
Lorsque | 0appr ®taitaatta été prisecrd u Art. 840- UEst obligatoirement consentie aux titulaires
consi d®ration dans I e chodes dwmantdch®$ ai d@®t uldieasc haetaenisr I e

public ne peut agréer le changement de ce sous-
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| 6i nformatique et des
une avance dont les taux sont les suivants :

- 20% du montant payable en dinars pour les marchés
d6®t udes.

- 20% du montant payable en dinars pour les marchés
se rapportant " I 6i
contenu.

- 10% du montant payable en dinars pour les marchés
se rapportant aux services concernés par le secteur et
5 % du montant payable en devises.

Est obligatoirement consentie une avance de 20% du
montant de la commande payable en dinars et dont
| 6ex®cution est pr ®vue
mois, lorsque le marché prévoit un délai dépassant
une année, aux petites entreprises telles que définies
dans | darticle 20 du
que définis dans la législation et la reglementation en
vigueur et aux moyennes entreprises. Ces avances
obligatoires ne peuvent étre cumulées.

Est considérée moyenne entreprise au sens du
pr ®sent article,
récemment constituée dans les conditions suivantes :

- Pour les marchés de batiment et de travaux publics

ndustr

pouwmu

|l 6entreprdiesse chrargesi peu®@e rett

conformément a ce qui est précisé dans les cahiers
des charges particuliers ou le contrat du marché.

t echB®ol 6 g¢kiéns Wud anarthé & odéjan wcommered i o n

3-Soi | sbdbagit déun march® de fou
dits biens doivent avoir été individualisés et leur

prepriéte transiEru® ed ® v d |6capcpheenteernutr  g@uw bl i c .
Art. 98 - Les acomptes a servir au titre de marchés

peuvent ctre dé®gal e val eur au

prestations partielles exécutées et mentionnées dans
les proces-verbaux de constatation.

Toutefois, les acomptes versés au titulaire du marché
tédrdoudes
travaux objet du marché ne peuvent excéder 80% de
la valeur de ces approvisionnements. Les cahiers des

B tel® s eharmges dr&cianteldés ,modalitéx de darconstatatiom et

de la conservation de ces approvisionnements qui
seront affectés a la réalisation du marché.

Art. 99 - Si le marché est a prix forfaitaire, les cahiers

en fonction des phases
de chaque acompte sous forme de pourcentage du

appy opiremoemement s

pré®&vnatirre plra sw
déex®cuti

ou de travaux dans | e s ectmantant migal ducmalckeé. La détérmimation el cei s e en
activit® dont | e chiffre dpoartehtage tieadsa campte e la valeer dd Ghaques s e pas
5 millions de di n aécesnmerd t phakseide nédlisatom r i s e

constitu®e dont |l e c o %t déinvesti ssement ne d®passe

pas 2 millions de dinars.
- Pour les marchés de fourniture de biens et de

Art. 100 - Sont déduits, des acomptes ou du compte
pour solde, la part des avances et retenues de

services | 6entrepri se garantie@ eutautnes da@ntied prévues pdr ées adidies f f r e
déaffaires annuel ne d®pas $08 etply slu ptésenmiddcretiselom lesireontahts fixés s et
I 6 e nter Bgemment constituée dont le colt parle cahier des charges.

déinvesti ssement ne d®passe pas 500 mille dinars.

-Pour l es march®s dobé®t ude sArt.: 101l -6Le nmiarché ploiti pséeisereles déacs tpouv | t ®
dont l e chiffre doaff air e spro@denawedonstataiondd ®yamtsdsok a gr@nptes3 0 0
mille dinars et | édentr epr iacuaupaieent pounsolde. Ces délais domt éao@ptésd o n t
le colt d6i nvesti ssement ne d @pparsrses termespéridtifu@s oumdulterne final fixé

dinars par le marché.

Art. 95 - Dans le cas ou le cahier des charges ne
prévoit pas un taux plus élevé, il est obligatoirement
consenti au titulaire du marché, sur sa demande, une
avance dont le montant est égal a 5% du montant
initial du marché plafonnée a 100.000 dinars.

Cette avance ne peut étre cumulée avec les avances
prévues aux articles 93 et 94 du présent décret.

Art. 96 - Sauf stipulations contraires du cahier des
charges, les montants dus au titre de l'avance sont

remboursés par déduction, selon le méme taux
déavance, sur | es sommes
de pai ement pour sol de.

mainlevée du cautionnement afférent a I'avance
proportionnellement aux montants remboursés au titre
de cette avance.

Sous-section 27 Les acomptes

Art. 97 - Les dépenses au titre des marchés conclus

peuvent °tre servis sous
conditions suivantes sont réunies :

1-Le d®I ai déex®cution du
trois mois

Lorsque le marché n'a pas fixé de tels termes, les
délais pour procéder aux constatations sont
décomptés a partir de la date de la demande formulée
par le titulaire du marché appuyée des justifications
nécessaires. L'Acheteur public doit procéder aux
constatations dans les délais maximum suivants :
- Pour les marchés de travaux : la constatation et
I'acceptation du projet de décompte provisoire doivent
intervenir dans un délai maximum de huit jours a partir
du terme fixé par le marché ou a défaut a partir de la
date de la demande formulée par le titulaire du
marché,
d-WPeus les ' mare¢héstde feurnitlfes de biemp ¢t sesvices
L & eowstatatioredoitr interpenirbdans en dékhionaximaim
de quinze jours a partir de la date de livraison des
biens ou services.
Le retard de [lacheteur public & accomplir les
opérations citées dans le présent article, dans les
délais maximum sus-indiqués, donne obligatoirement
lieu a des intéréts moratoires au profit du titulaire du
marché, calculés a partir du jour qui suit I'expiration de

f ces délais jusqua cetuirdg ld esstathtionr s qu e |

méxtr t0R ® Led tdulaire du tmarehé daitpé®ea, ie ecasr

échéant, avisé des motifs pour lesquels les prestations
constatées ne peuvent faire I'objet d'un acompte ou
d'un paiement pour solde, et ce, dans un délai
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maximum de quinze (15) jours a partir de la date de
constatation.

Le retard de la notification ouvre droit a des intéréts
moratoires au profit du titulaire du marché, qui sont
calculés a partir du jour qui suit I'expiration du délai
jusqu'a celui de la notification.

Art. 103 - Le mandatement des sommes dues au
titulaire du marché, ou I'émission de l'acte qui en tient
lieu pour les entreprises publiques et les
établissements publics a caractére non administratif,
doit intervenir dans un délai maximum de trente (30)
jours a compter de la date de la constatation des droits
a acomptes ou paiement pour solde, ou a partir du jour
ou le ftitulaire du marché a régularisé son dossier
conformément a la notification qui lui a été faite dans
les conditions prévues a l'article 102 du présent décret.
Ce délai maximum est porté a quarante-cing (45) jours
pour les projets de béatiments civils réalisés par le
maitre d'ouvrage délégué.

A défaut, le titulaire du marché bénéficie de plein droit
d'intéréts moratoires calculés a partir du jour qui suit
I'expiration de ce délai.

Les intéréts moratoires sont calculés sur la base des
montants dds au titre d'acomptes ou paiement pour
solde, au taux moyen du marché monétaire, tel que
publié par la banque centrale de Tunisie.

Le comptable public ou l'agent habilité au paiement
pour les entreprises publiques et les établissements
publics a caractere non administratif, doit payer le
titulaire du marché dans un délai maximum de quinze
jours (15) a partir de la réception de l'ordre de
paiement a condition de présenter toutes les pieces
justificatives.

Sous- Section 37 Le réglement définitif

Art. 104 - Chaque marché doit faire Il'objet d'un
reglement définitif qui doit étre soumis a la commission
de contréle des marchés compétente dans un délai
maximum de quatre-vingt-dix (90) jours a compter de
la réception définitive des prestations objet du marché.
La Commission examine le dossier de reglement
définitif dans un délai de vingt (20) jours & compter de

la date de réception de toutes les pieces et Si le titulaire du march® a ®t®e

éclaircissements requis pour lI'examen du dossier. public, avant | 6expiration des d®I ai
motivée et recommandée ou par tout autre moyen

Section 21 Les garanties ayant dat e certaine qu' il noéa [

engagement s, | e cautionnement d

Sous-section 1 - Le cautionnement définitif restitu® ou il est fait opposit
caution qui le remplace. Dans ce cas, le

Art. 105 - Les cahiers des charges déterminent les cauti onnement de®finitif ndest re
garanties pécuniaires a produire par le titulaire du le remplace ne devient cadugue que par main levée

marché au titre du cautionnement définitif. d®l i vr ®e par | acheteur public.

Le montant du cautionnement définitif ne peut étre
supérieur a trois pour cent (3%) du montant initial du
marché augmenté, le cas échéant, du montant des
avenants lorsque le marché n'est pas assorti de délai
de garantie et a dix pour cent (10%) lorsque le marché
comporte un délai de garantie sans prévoir une
retenue de garantie.

Toutefois, pour certains marchés de fourniture de
biens ou de services, il peut ne pas étre exigé de
cautionnement définitif lorsque les circonstances ou la

nature du marché le justifient et ce, aprés avis de la
commission de contr6le des marchés compétente.

Le cautionnement définitif est constitué conformément
aux procédures et d®| ai s
présent décret.

Art. 106 - Pour les marchés passés pour le compte de
I'Etat, des collectivités locales et des établissements
publics, le cautionnement, sous quelque forme qu'il
soit constitué, est recu par le comptable public payeur.
Les oppositions sur le cautionnement sont faites
auprés du comptable qui a recu ce cautionnement,
toutes les autres oppositions sont nulles et non
avenues.

Pour les marchés passés pour le compte des
entreprises publiques ou des établissements publics a
caractere non administratif, le cautionnement est regu
par l'agent habilité a cet effet. Les oppositions y
afférentes sont faites selon la réglementation en
vigueur.

Art. 107 - Le cautionnement définitif ou la caution qui le
remplace reste affecté a la garantie de la bonne
exécution du marché et au recouvrement des sommes
dont le titulaire serait reconnu débiteur au titre de ce
marché.

Art. 108 - Le cautionnement définitif ou son reliquat est
restitué au ftitulaire du marché ou la caution qui le
remplace devient caduque, a condition que le titulaire
du marché se soit acquitté de toutes ses obligations, et

ce, © | 6bexpireeaprégson des d®lI

- quatre (4) mois a compter de la date de la réception
de la commande selon les dispositions du marché,
|l orsque I e march® nbdest
garantie.

- quatre (4) mois a compter de la date de la réception
d®f initive des commandes
de garanti e, l orsque | e
garantie sans retenue de garantie mentionnée a
Il 6article 109 du pr ®sent
- un mois aprés la réception provisoire ou définitive
des commandes selon les clauses du marché, lorsque
le marché prévoit une retenue de garantie.

Dans tous les cas, l'acheteur est tenu d'informer, par
écrit sur support physique ou par voie immatérielle ou
par toute autre voie électronique, la personne qui s'est
portée caution du titulaire du marché.

Sous i section 2 - La retenue de garantie

Art. 109 - Lorsque les cahiers des charges prévoient
un délai de garantie, il peut étre exigé, outre le
cautionnement définitif, une retenue de garantie qui
sera prélevée sur les paiements d'acomptes effectués,
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en garantie de la bonne exécution du marché et du
recouvrement des sommes dont le titulaire du marché
serait reconnu débiteur au titre de ce marché.

Art. 110 - La retenue de garantie ne doit pas excéder
dix pour cent (10%) du montant des acomptes a payer
au titre du marché et de ses avenants sans que le
cumul avec le cautionnement définitif ne dépasse
quinze pour cent (15%) du montant du marché.

Art. 111 - Le montant de la retenue de garantie est
restitué au titulaire du marché, ou la caution qui la
remplace devient caduque, aprés que le titulaire du
marché ait accompli toutes ses obligations, et ce, a
I'expiration du délai de quatre mois a partir de la date

Art. 114 - Le cautionnement visé a l'article 112 du
présent décret ainsi que la caution qui le remplace
sont soumis aux dispositions |égislatives et
réglementaires relatives aux garanties en matiere de
marchés, aux oppositions sur les cautionnements et au
remboursement des titres qui les composent tant
gu'elles ne sont pas contraires aux dispositions de la
présente sous-section.

Art. 115 - Des prélévements sont opérés sur la caution
constituée conformément a larticle 112 susvisé a
concurrence des montants fixés par l'acheteur public
au titre du non-respect par le titulaire du marché de
ses obligations.

L'engagement de la caution accompagné d'un dossier

de |l a r®ception d®finiti v econstatantles défaillamcesidu tdutaire @ ses abligatich® | a i de
garantie. contractuelles, constitue un titre exécutoire permettant

Si Il e titulaire du mar ch ®dopérer@tt@natiguemest@es preevemdntd ausvisést e u r
public avant | 6expirati on apdks rbtficaton anu s mtéressds psalon llaet t r e
motivée et recommandée ou par tout autre moyen réglementation en vigueur.

ayant date <certaine qudil nba pas honor® tous ses
engagement s, I a retenue dre 116y-alLe animistre ehargé des financepEowra a
restitu®e ou il est f ait toy pnoreentt grescnire a ure6persoprieroa tai umn de | a

caution qui la remplace.

Dans ce cas, |l a retenue
la caution qui la remplace ne devient caduque que par
main |l ev®e d®livr®e par |
Dans tous les cas, l'acheteur public est tenu
d'informer, par écrit sur support physique et par voie
immatérielle ou par toute autre voie électronique, la
personne qui s'est portée caution du titulaire du
marché.

Sous -section 3 - Les garanties personnelles

Art. 112 - Le cautionnement ainsi que la retenue de
garantie sont, a la demande du titulaire du marché,
remplacés par des cautions personnelles et solidaires
dans les conditions fixées dans la présente sous-
section.

La caution s'engage avec le titulaire du marché a
verser a la premiére demande a l'acheteur public les
sommes dont le titulaire serait reconnu débiteur a
concurrence du montant du cautionnement ou de la
retenue de garantie.

Le versement est effectué a la premiére demande
écrite de l'acheteur public, sans que la caution puisse
soulever de contestation, pour quelque motif que ce
soit et sans qu'il soit besoin d'une mise en demeure ou
d'une quelconque démarche administrative ou
judiciaire. L'engagement de la caution personnelle et
solidaire est établi selon un modele fixé par arrété du
Ministre chargé des Finances.

Art. 113 - Ne pourront étre choisies que les cautions
personnelles et solidaires ayant recu a cet effet un
agrément spécial du ministre chargé des Finances et
apres versement d'un cautionnement fixe de 5000
dinars auprés du trésorier général de Tunisie, et ce,
dans un délai de huit (8) jours a partir de la date
d'obtention de I'agrément. Ce cautionnement qui
contribue a la couverture de toutes les obligations, ne
peut étre restitué que sur décision du ministre chargé
des finances.

établissement agréé de ne pas accroitre ou méme de

d erédgira, leanorttantele seséergadgemente. katréstituic®e o u

des provisions, déposées par les cautions aupres du

0 aésdrier tgénéral dep Tubidiei ea vertu des textes en

vigueur et destinées au versement du cautionnement
proportionnel afférent & chaque marché, ne peut avoir
lieu que sur avis de lacheteur public et aprés
extinction totale des engagements pour lesquels
lesdites provisions ont été constituées.

Sous-section 4 i Autres garanties

Art. 117 - Les cahiers des charges déterminent, le cas
échéant, les garanties autres que le cautionnement et
la retenue de garantie, qui peuvent étre exigées, a titre
exceptionnel des titulaires de marchés pour assurer
I'exécution de leurs engagements.

lls précisent alors les droits que I'Acheteur public peut
exercer sur ces garanties.

Chapitre 3
Résiliation

Art. 118 - Les cahiers des charges doivent indiquer les
événements ouvrant droits a la résiliation du marché

au profit de | dune ou | dautre
La résiliation de plein droit intervient :

- En cas de d®c s du titul aire,
contractante accepte la continuation du marché par les

ayants droit.

des

-En cas dité phygsoee pnanifeste et durable du

titulaire du marché.

- En cas de faillite du titul ai
contractante accepte les offres éventuellement faites

par les créanciers dudit titulaire.

Lorsque la résiliation est prononcée dans les cas

indig u ®s au pr ®s ent article, aucun
due au titulaire ou a ses ayants droit.

Art. 119-Léacheteur public peut r ®si |
cas o0o% le titulaire déun march®
obligations. Dans ce cas, |l 6ache
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demeur e , par l ettre r ecommannh®ees d@tades sentifs safixa batimentsd acivils

un délai déterminé qui ne peut étre inférieur a dix jours  obéissent a la réglementation qui leur est propre.

a compter de la date de natification de la mise en

demeur e. Pass® <ce d®l ai , AltdZeclheds emar daduedbpbuictel &rp précédésa

résilier purement et simplement le marché ou faire de "marchés de définition" qui permettent de préciser

exécuter les prestations, objet de ce marché, leurs buts et les performances a atteindre, les

conformément a la réeglementation en vigueur aux frais  techniques de base a utiliser, les moyens personnel et

du titulaire du marché. mat ®ri el " mettre en Tuvre pour
Ldacheteur public peut r ®s étldeseles élémenmdu mriy ®s difftierdtes phases ® ®t a bl |
" | 6occasi on déun audi t quetpeuventcorsportep lesRétuded. ill perit étre passé

éventuelles actions pénales, que le titulaire du marché  plusieurs marchés de définition pour un méme objet.

a failli : | 6engagement , souscrit dans | e cadre de son
offre, de ne pas faire par lui-méme ou par personne  Art. 125 - Le choix du titulaire du marché de définition

interposée, des promesses, des dons ou des présents  s'effectue aprés mise en concurrence conformément

en vue déinfluer sur | e s auddispdsi@onseduo présent dépreto c ®d ur e s de
concl us homarchéd études étapes de son L'exécution des études ne peut étre confiée au bureau
exécution. ayant préparé I'étude de définition. Toutefois, pour les

études précédées de plusieurs marchés de définition,
Art. 120 - La décision de résiliation du marché doit étre  ayant le méme objet, attribuées selon les mémes
notifiée par lettre recommandée ou remise par porteur  procédures de mise en concurrence et exécutées
contre r®c®pi ss® dbéaccus® dihmltaré@®ente Pacheteun pablic peut tatirbuen lee du
marché ou par voie immatérielle sécurisée. marché de définition & l'auteur des solutions retenues,

aprés négociation directe, a condition que cette
Art. 121 - Le titulaire du marché peut demander la  possibilité soit prévue dans les cahiers des charges. Si
r®siliation de son mar ch® des élémeatx Gssus t de oplusiedire ssolyiong sant i on s
a été interrompue pendant plus de douze mois par retenus, I'Acheteur public peut confier & leur auteur la
suite débun ajournement ou pdre desléwdes eorespndani D aes éléenanésnde s
®manant de | 6acheteur publ sotutions.
La demande de résiliat i on accompagn®e, soil y a |ieu,
déune demande do6éi ndemni s atArt.dlB6 - Hes imarchés d'étieles pont@asnelus ta@as
par le titulaire par lettre recommandé ou remise par mise en concurrence conformément aux dispositions
porteur contre r ®c ®pi s s ® dugpr@serd déarst @n tendre compt®de dapdnmipé&temce

soi xante (60) jours 7 c 0 mplu esoumissionpaaer;, tappréciéd ea padire xlg isesat i on
des douze (12) mois. références notamment dans le domaine de la

Le titulaire du marché doit indiquer dans sa demande  prestation ou dans un domaine similaire, des

Il e montant de | 6i ndemni s a tréfévemcesdee dedaxpb@nce ded'é&quipp prepesge et t

les indices adoptés dans son estimation accompagnés de la méthodologie préconisée pour l'exécution de

de tous les documents et justificatifs y afférant. | 6 ®t ude.

Léacheteur public exapaienore U'aa cdheentaenudre, p ielt! ipcr ® e u t recourir
rapport quoi l soumet ° | a swivantemposr ¢eichwir du ttwairecdo marchét: | e de s

marchés compétente comprenant son avis et sa a) Le choix fondé sur la pondération entre la

proposition a propos de la demande. qualité et le colt

Cette procédure consiste en la mise en concurrence
Art. 122 - Dans tous |l es <cas, parc hapeur c ptuibdn c dedoilta proc®dur e
constater les prestations exécutées ou en cours restreint conform®ment aux dispo
d 6 e x ® cat hux dians approvisionnés en vue de  du présent décret.
| 6ex®cution du mar ch® et Ildeos tc opnrseunldiraentise set mebsuureaasux do ®t u
conservatoires. Ces constats doivent étre consignés liste restreinte sont mises en concurrence, sur la base
dans un d®compte arr°t® pa des trilcesde gqual@déuet dealb Laipondéeationesd t i f i ®
au titulaire du marché par la poste et recommandé ou fixée, selon la nature de la mission.

remis directement contre décharge. La liste restreinte est déterminée sur la base des
r®sultats doédun appel public et o]

TITRE IV sur la base du cahier des termes de référence qui

DISPOSITIONS PARTICULIERES A CERTAINS prévoient les conditions de participation, la

MARCHES méthodologie et les critéres généraux de présélection.
L6®valuation des propositions se

Chapitre premier du point de vue de la qualité technique, puis du point

Des march®s doé®t ud e slevueducodt.
La note totale sera obt®nue par
Art. 123 - L'acheteur public peut recourir & la technique a la note financiere, aprés détermination de
conclusion de marchés d'études dans les cas qu'il juge la pondération entre les deux notes. La pondération
utiles. Les cahiers des charges définissent avec attribuée au plan technique sera déterminée compte
précision I'objet de I'étude et les objectifs attendus et  tenu de la complexité de la mission et du niveau de la
toutes autres conditions liées a son exécution. Les qualité requise. Le marché est attribué au
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soumissionnaire ayant obtenu la note totale la plus

sont soumis a une fluctuation rapide et qui, de ce fait,

élevée. ne peuvent obéir aux conditions normales de

b) Le choix fondé sur la qualité passation, dbéex®cution et de cont
Cette procédure est applicable aux catégories de Ces di spositions sdappliquent ®g
prestations suivantes : des services rattachés a ces produits.

- les prestations complexes ou trés spécialisées pour

lesquelles il est difficile de définir avec précision les  Art. 128 - La liste de ces produits et services est fixée

termes de référence et les prestations que le titulaire  par arrété conjoint du ministre chargé du commerce et

du march® doi't fournir e t du proinistre Hee dutpliee del Eestreplisé aputhlicué e u r
public attend des consul t comcéersée. quodi | s proposent des

solutions innovantes,

- les commandes ayant un impact significatifs sur la  Art. 129 - La conclusion des marchés relatifs a ces
poursuite de | d6ex®cuti on dpuoduitsaet auk Rrviees ratipahés dait @tceepecedée e n t

les services des experts les plus compétents, déune mise en concurrence | a plu:
- les commandes pouvant étre réalisées de manieres  Toutefois, ces marchés peuvent étre conclus par voie

différentes et pour lesquelles les propositions seront  de négociation directe lorsque le recours a ce mode de

difficilement comparables. passation est pl einement justii
Cette procédure consiste en la mise en concurrence i mp®r i euse ou par des consi d®
des consultants et b ur e au xechrdqgGePdormandercial oudirmncisr. | e cadr e

déappel déoffres restreint confor m@ment aux

di spositions de | darticl e At2130d-Danp to®des oas oudl@st precédé aune sur | a

base du cahier des termes de référence qui prévoient
les conditions de participation, la méthodologie et les
critéres adoptés. Le soumissionnaire ayant obtenu la
meilleure note technique est appelé a présenter une
offre financiere.

c) Choix selon la proposition la moins disante
Cette m®t hode ne
consutant s et bureaux
standards ou courantes qui ne présentent aucune
spécificité particulieres pour lesquelles il existe des
critéres et des méthodes de réalisation connues.

Cette méthode consiste a fixer une note technique
minimum de qualification et a inviter les consultants et
|l es bureaux doé®tudes dans
ouvert confor mPment
remettre des propositions sous deux enveloppes
séparées. Le marché est attribué au soumissionnaire
ayant proposé la meilleure offre financiére parmi les
soumissionnaires ayant obtenu la note technique
minimale exigée.

Dans tous les cas, le titulaire du marché ne peut
modifier la composition de |'équipe proposée pour
I'exécution de la prestation ou de I'un de ses membres,
sauf cas de nécessité majeure et aprés avoir obtenu
lagrément de I'acheteur public sur la base de l'avis

sbappli
déo®t ud

| 6ar

mise en concurrence, les conditions de soumission et
d'exécution des commandes sont portées a la
connaissance des candidats. Ces derniers doivent étre
également informés de toutes les possibilités de
dérogation a certaines ou a toutes les conditions.

Agt.ul8l - das tommissior mternexde odrerdle des

m®a r cpho®usr des Inmdiesnstiroenpsr i s e fi
proc®dures des mar c h®s Vi
présent décret. Elle examine les offres y afférentes et
choisit, | 6offre | a plus avant ageé
Pour | 6ed®T utmi s i ons d®finies p
précédent du présent article, la commission de

¢ @entcraldlre désn mappel®sd 6dbd f t d&ntr e

doutcl @ 5&sdunepmb®seesnti M®icqe®s "~ dans
présent décret, des membres suivants :

- un représentant du ministre chargé des finances,

-un repr®sentant du ministre char

- un représentant du ministre chargé du commerce,

- un représentant du ministre de tutelle pour le

département non représenté au niveau de la

commission,

Cette commission ne peut délibérerqu 6en pr ®sence d
la majorité de ses membres dont obligatoirement, le

président de la commission, le représentant du

conforme de la commission de contrdle des marchés mi ni stre charg® des fhtabances et |
compétente et sous réserve que l'équipe ou le nouvel Ses d®ci sions sont prises 7 |l 6un
expert réponde aux mémes conditions initiales de pr ®sents. A d ®fazammissibd adressen i mi t ®,
choix. immédiatement un rapport au ministre de tutelle, qui
Le marché doit prévoir la possibilité de mettre fin @ statue en dernier ressort. Ses délibérations sont
| 6®t ude soit I "i ssue d' uconsigh@®k aans di® fprecesaverba® signé @ar tles| or sque
les dépenses atteignent un montant préalablement membres présents relatant les débats et les éléments
fixé. Lorsque sa nature et son importance le justifient, doéappr ®ci at i oestfandée leurdessipoel s s b
| 6 e x ®@deaila duales prestations peut étre répartie
en plusieurs phases, chacune assortie d'un prix et d'un  Art. 132 - Dans le but d'obtenir les meilleures offres de
délai. Le marché peut prévoir la possibilité de I'arrét de  point de vue de qualité, prix, conditions d'exécution et
son exécution au terme de chacune des phases. garanties, la commission de contréle des marchés de
I'entreprise est habilitée a déroger aux régles normales
Chapitre 2 de passation et d'exécution des marchés des
Les produits d'importation a prix fluctuants entreprises publiques. Toutefois, la procédure doit
demeurer écrite.
Art. 127 - Les dispositions du présent chapitre
sdbappliquent aux mar ch®s dnr 433 eloisque |p comisson ipené tlei cgntrédes
relatifs 7 | dachat de pr oddes maschés deil'empeporisetestine wile degrocéderal es pr i X
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des négociations avec les fournisseurs, elle y procede
par elle-méme ou donne a cet effet délégation a deux
de ses membres, qui doivent lui rendre compte de
fagon continu au sujet des étapes, du détail et des
résultats de ces négociations.

Art. 134 - Les marchés régis par le présent chapitre
sont concl us dans | e
pr ®al abl ement
ou | e conseil de surveill
Lorsque I e montant de
compétence de la commission supérieure de contrble
etdbaudit des march®s,
soumi s
nbexc®dant pas Qquinze
de la décision de la commission de contréle des
mar c h®s de |l 6entreprise,
établi par cette derniere explicitant les méthodes et
procédures adoptées ainsi que le choix arrété. Les

avis de |l a commission
des marchés sont communiqués au conseil
déadministration ou au

| 6 reprise publigue concernée et au ministere de
tutelle. Lorsque le montant des achats de certains
produits d'importation a prix fluctuant dont la liste est
fixée par l'arrété conjoint cité a l'article 128 du présent

décret, atteint le seuil de compétence de la
commi ssi on sup®rieure de
marchés, I'entreprise doit soumettre les dossiers

relatifs & ces achats a l'avis préalable de ladite
commission.

Les projets de cahiers des charges contiennent les
procédures relatives a |'élaboration des offres, leurs
modes de présentation, d'ouverture et d'évaluation.

La commission interne de contrdle des marchés émet
son avis sur les procédures proposées eu égard aux

spécificités du secteur concerné, a la nature des
produits et I'efficacité de I'achat.

Chapitre 3
Les achats des produits destinés a étre vendus en
I'état

Art. 135 - Les marchés des entreprises publiques
relatifs a I'achat des produits destinés a étre vendus en
'état ou conditionnés au titre d'une activité
commerciale ne sont pas soumis aux procédures des
marchés publics a I'exception des achats relatifs aux
produits a prix fluctuants régis par le chapitre 2 du
présent titre.

Toutefois, pour les achats dont le montant atteint le
seuil de compétence de la commission supérieure de
controle et déaudit des
soumettre les dossiers relatifs a ces achats a l'avis
préalable de ladite commission.

Les projets de cahiers des charges contiennent les
procédures relatives a I'élaboration des offres, leurs
modes de présentation, d'ouverture et d'évaluation.
La commi ssion sup®rieure
marchés émet son avis sur les procédures proposées
eu égard aux spécificités du secteur concerné, a la
nature des produits et I'efficacité de I'achat.

Chapitre 4

sup®rieure

mar c h

Les achats des entreprises publiques évoluant
dans un milieu concurrentiel

Art. 136 - Les dispositions spécifiques de ce chapitre

ne s'"appliquent pas aux
commandes relatives & I'acquisition d'équipements ou
la réalisation de travaux inscrits au budget

c a d r edindeétisseamert r odgs a remtreprisdsd a publajues
approuv® par cohcernéesonsei |
ance
| 6 A HL37t- Lea tispesitioms ci-aprés sostepplichblesd e

déadministrat

de | 6entreprise.

aux commandes de fournitures de biens et de services

(15) compter de | a
Art. 138 - Le conseil d'administration ou le conseil de
aveilancema l'gnirérisedpdbliqne concarpée par des
dispositions fixe le ou les seuils minimaux a partir
desquels les commandes font I'objet d'un marché écrit.
de contrtle et
Art. 139 - Les marchés afférents a ces commandes

spécifigue ou un réglement intérieur approuvé par le
conseil d'administration ou le conseil de surveillance et
par l'autorité de tutelle en tenant compte des principes
d'égalité des candidats devant la commande publique,
d'équivalence des chances, de transparence des
procéulures ét Heerecoers a la dodcartedce. t des
Lorsque le montant de ces achats atteint le seuil fixé

par I e consei l d' admi ni
soumettre| es dossiers vy
Il a commi ssion de contrt!]| e

qui doit obligatoirement comprendre le représentant du
ministére chargé des finances.

Les délibérations de la commission doivent étre
consignées dans un procés-verbal signé par les
membres présents dont obligatoirement le président
de la commission et le représentant du ministere
charg® des f i nanc &tat Ce procése
ver bal relate | es d®bats
|l esquel sdéslddidaston. f on

Art. 140 - Le conseil d'administration ou le conseil de
surveillance détermine les cas qui nécessitent le
recours a la procédure d'appel d'offres ou a la
négociation directe. L'entreprise publique doit observer
dans toute la mesure du possible les modalités fixées
par le présent décret au titre de ces procédures.

Art. 141 - Les dispositions des articles 93 relatives aux
modalités de paiement des avances et 97 relatives aux
modalités de paiement des acomptes s'appliquent, aux
@chats objet'dieprésentditer i s e doi t

Art. 142 - Les marchés relatifs aux commandes régis
par les présentes dispositions particuliéres sont
soumis a un systéeme de contrble arrété par le conseil

d'administration ou le conseil de surveillance de
d kentrepoise publiguee et de | daudi't
TITREV

DE LA GOUVERNANCE DES MARCHES PUBLICS

Chapitre 1
Du Conseil National de la Commande Publique
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Art. 143 - Il est créé auprées du chef du gouvernement
un conseil consultatif dénommé conseil national de la
commande publigue composé des personnalités du
secteur public et du secteur privé.

Art. 144 - Le conseil national de la commande publique
a pour missions de :

- Etudier et proposer toute mesure ayant pour but
déoam®| i orer I a
notamment quant aux procédures, aux modes et aux
techni gues de passation,
déo®valuation.

- Etudier les réformes et les améliorations du cadre
Iégislatif et réglementaire des marchés publics en
coordination avec la haute instance de la commande
publique partir

d orenau@etabld uneosaule foisl e

- Le président du comité du contréle d'Etat,

- Le président du comité de contrble général des
services publics,

- Un représentant des services chargés de
gouvernance a la présidence du gouvernement,

- Le président du comité de contrble général des
finances publiques,

- Un représentant de la Banque centrale de Tunisie,

- Dix représentants des organismes professionnels

la

gouver nan cencedéssdu senteur priiéRde la spaiet kcivile et des

universitaires nommés pour une durée de trois ans
contrtle et
La liste des membres du conseil national de la
commande publique est fixée par arrété du chef du
gouvernement sur proposition des ministeres et des
organes qui y sont représentés.

olibervatoirea nla lhaute mstancedde la cbndmande publique prévue a

national des marchés publics et du comité de suiviet | éarticle 147 du pr®sent d®cr et
déenqu°te des mar c h®s p u lpérmanant, du ednseilf matiomal Hee la cothmande

propositions a ce propos a la présidence de la publique.

r®publique, au gouvernement ainsi gudau parl ement

afin de renforcer | a citét et a rA”. 446 r Lee nooseil natianal dé 18 eofrhande publique

| 6®t abli ssement dobéun syst seeréuditésar cdneocatiod der sarbdrésident au moins
-Etablir un rapport, | 6 a tguateerfdisipar an etl autant de fops QU@ écebsainecee de | a

république, a la présidence du gouvernement et au
parl ement, sur | édattribut
a partir des rapports de contrleetd 6 au d i t
- Présenter toutes les propositions relatives a la
prévention et a la lutte contre la corruption dans le
domaine des marchés publics en concertation avec
| bautorit® en charge de |
- Prendre en charge toute question générale tenant a
la politique nationale des achats publics et au cadre
Iégislatif et réglementaire de ces derniers.

- Etudier et présenter des propositions relatives a
| 6am®l i oration du syst me
- Donner son avis sur les projets des cahiers des
clauses administratives générales et des cahiers des
clauses techniques générales

Le conseil ®t abl it wun
publié au site national des marchés publics.

Art. 145 - Le conseil national de la commande publique
présidé par un représentant du chef du gouvernement
est composé comme suit :

- Un représentant de la cour des comptes,

- Un membre du tribunal administratif,

- Un repr®sentant de
gouvernance et de lutte contre la corruption,
-Un repr®sentant du
- Un représentant du ministre chargé des finances,
- Un représentant du ministre chargé du commerce,
- Un représentant du conseil de la concurrence,

-Un repr®sentant du
- Un représentant du ministre chargé de
|l environnement,

- Les présidents des commissions spécialisées a la
commission supérieure de contrdle et d'audit des
marchés publics,

-Le directeur g®n ®r al de
marchés publics,
- Le président du comi t® de suiv

marchés publics,
- Le président du comité général du contrdle des
dépenses publiques,

r a p ppoblique e fixantle stawi par@ulier mux mentbreqdu i

mini strsitcharg® de |

présence de la majorité de ses membres pour :
i -ard ottt eFr 6éEe®pubigoamohe sd nac tcihwWist ®

e f f-easdurer®le .suivi de réalisation du programme

doaidt i v

- approuver le rapport annuel.
a lutte conChagtreRa corruption.

Des organes de contréle des marchés

Section 1- De la Haute Instance de la Commande
Publique

débachat public en ligne.
Art. 147 - La haute instance de la commande publique
créé par le décret n° 2013-5096 du 22 novembre 2013
portant création de la haute instance de la commande
sera
corps de contrle et de révision de la commande
publique relevant de la présidence du gouvernement
est composée de la commission supérieure de
contrdle et d'audit des marchés publics et du comité de
sui vi et déenqu°®te des mar c h®s
articles 181 a 184 du présent décret.

I 6 i PAgt.t148n-cLa comungssionl sapériebr® dencentrble et

d'audit des marchés publics est composée comme
6int®rieur,
- La commission de contr6le et d'audit spécialisée des
marchés de béatiment, de génie civil et des études y
rattachées,

mi ni st r-éka conmassian ® cdngrolel ed dRagdit specalivde mds ,

marchés des technologies de communication, de
l'informatique, de I'électricité, de I'électronique et des
études y rattachées,
- La commission de contrble et d'audit spécialisée des
marchés des matiéres premiéres et des produits
redemdusen Fétata t oi r e national des
- La commission de contrdle et d'audit spécialisée des

i maechés rdlaife aug aorhmaadesdieesses,
- La commission spécialisée chargée du contrdle et du
sui vi de minist re ddbavocat
organismes publics auprés des tribunaux et instances
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judicaires, administratives militaires, arbitrales et de
régulation

-Lbobservatoire national
-Lébunit® dbéachat public
|l 6article 77 du pr®sent

La liste des membres des commissions spécialisées
de contrtle et déaudit
présidents est fixée par arrété du chef du
Gouvernement sur proposition des ministéres et des
organes qui y sont représentés.

Art. 149 - La commission de contrble et d'audit
spécialisée des marchés de batiment, de génie civil et
des études y rattachées, présidée par un représentant
du chef du Gouvernement comprend les membres
suivants :

- Le contrdleur des dépenses publigues ou le
contrBtagur do

- Un représentant du ministre des affaires étrangéres,

- Un représentant du ministre chargé du
développement et de la coopération internationale,

- Un représentant du ministre chargé des finances,

- Un représentant du ministre chargé de l'industrie,

- Un représentant du ministre chargé du commerce,

- Un représentant du ministre chargé de I'équipement

- Un représentant du ministre chargé de
| 6environnement ,

- Un représentant du gouverneur de la banque centrale
de Tunisie,

- Un représentant du ministre de tutelle pour les
marchés des établissements publics & caractére non
administratif et les entreprises publiques lorsque le
Ministére de tutelle n'est pas représenté au sein de la
commission.

Art. 150 - La commission de contrble et d'audit
spécialisée des marchés des technologies de
communicati on, de | 61
| 6®l ectronique et |l es

un représentant du chef du Gouvernement comprend
les membres suivants :

- Le contréleur des dépenses publiques ou le
contr 'Hatur dé

- Un représentant du ministre des affaires étrangéres,

- Un représentant du ministre chargé du
développement et de la coopération internationale,

- Un représentant du ministre chargé des finances,

- Un représentant du ministre chargé de l'industrie,

- Un représentant du ministre chargé du commerce,

- Un représentant du ministre chargé des technologies
de la communication,

- Un représentant
| 6 @amnement,

- Un représentant du gouverneur de la banque centrale
de Tunisie,

- Un représentant du ministre de tutelle pour les
marchés des établissements publics a caractére non
administratif et les entreprises publiques lorsque le
Ministére de tutelle n'est pas représenté au sein de la
commission spécialisée.

du ministre chargé de

Art. 151 - La commission de contrble et d'audit
spécialisée des matieres premieres et des produits
revendus en l'état présidée par un représentant du

nf ormati

chef du Gouvernement comprend les membres

suivants :

deskemaonohB&t publ dés
e n Unlreprgsentant duthiiktie Ges affairés étraegeres,
d ® eUneeprésentant du ministre chargé des finances,

- Un représentant du ministre chargé du
- Un représentant du ministre chargé des finances,

- Un représentant du ministre chargé de l'industrie,

- Un représentant du ministre chargé du transport,

- Un représentant du gouverneur de la banque
centrale,

- Un représentant du ministre de tutelle pour les
marchés des entreprises publiqgues lorsque le
ministére de tutelle n'est pas représenté au sein de la

commission spécialisée.

Art. 152 - La commission de contrble et d'audit
spécialisée des marchés relatifs aux commandes
diverses, présidée par un représentant du chef du
Gouvernement comprend les membres suivants :

- Le contrdleur des dépenses publiqgues ou le
contrtBtagur do

- Un représentant du ministre des affaires étrangeres,

- Un représentant du ministre chargé des finances,

- Un représentant du ministre chargé du
développement et de la coopération internationale,

- Un représentant du ministre chargé du commerce,

- Un représentant du ministre chargé de l'industrie,

- Un représentant du ministre chargé de
Il 6environnement,
- Un représentant du gouverneur de la banque

centrale,
- Un représentant du ministre de tutelle pour les
marchés des établissements publics a caractére non
administratif et les entreprises publiques lorsque le
Ministere de tutelle n'est pas représenté.

que, de

publiqgue désignés auprés de la haute instance de la
commande publique exercent le contréle des marchés
publics. lls élaborent des rapports de contréle portant
examen des dossiers soumis a la commission
sup®rieure de contrtle et
et au comit® de sui vi et
comportent toutes les observations, les problemes et
les irrégularités que soulévent les dits dossiers au
regard de la légalité des procédures et la transparence
de | 6attribution et du
fondamentaux de la commande publique. lls sont
transmis aux membres de la commission et du comité
de suivi et dobéenqu°te afi
donner leurs avis relatifs aux dits dossiers sur la base
de ces rapports.

Qutre les missions qui leurs sont confiées en vertu du
présent décret, les contrbleurs et réviseurs de la
commande publ i que sont
contréle sur les dossiers des marchés ne relevant pas
de la compétence de la commission supérieure de
contrtle et
leur passation et de leur exécution.

Les contrbleurs et réviseurs de la commande publique
sont ®gal ement char g®s
dossiers des marchés relevant de la compétence de la
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commi ssi on Sup®rieur eit des
mar ch®s publics | 6®t ape
Ce contrOle est exercé en vertu des ordres de mission
délivrés par le chef du Gouvernement conformément a
un programme annuel
par la haute instance de la commande publique outre
les missions spécifiques qui leur sont confiées par le
chef du Gouvernement.

Une copie des rapports de missions effectuées en
vertu du présent article est adressée par le président
de la haute instance de la commande publique au chef
du gouvernement, a la cour des comptes et au haut
comité du contrdle administratif et financier.

Les contrdleurs et réviseurs de la commande publique
assurent le secrétariat du conseil national de la
commande publique.

doaudi

cwinvir ! Pé atelti ed 6 aaupdr s | 6ex®cuti ol
gdebl ear bEr®cmbidaehit®s relatives
et a la fiche de suivi sont déterminées par arrété du

chef du Gouvernement.

i Assbiersla diffasion sule sitp imtbrhet rmatoonaf dex ®
marchés  publics, de toute information ou
documentation utile pour servir les principes de bonne
gouvernance et de renforcement des capacités en

matiere de marchés publics.

- Etablir un programme national de formation en

matiere d e mar c h®s publics et d
acheteurs publics a travers ['établissement de
programmes spécifiques de formation, des séminaires

et des sessions dans | e domaine
il assure la supervision, la coordination des travaux en

fonction de leurs besoins transmis annuellement a

|l 6observatoire.

(@}
Q
()

Art. 154 - La commission supérieure de contréle et - Assister les acheteurs publics a travers
déaudi t des mar c h®s publ i ¢s ®eablliesss eanemmi s wm s s ydset  me de
contrll e des march®s pr ®v u prafinainsilqéed'établisseient désSdbcurdents fype® s e n t

décret examinent la régularit¢ des procédures de
recours & la concurrence d‘attribution des marchés, la
sincérité et la transparence des procédures de
passation des marchés et s'assurent du caractere
acceptable de ses conditions administratives,
financiéres et techniques, et ce, a la lumiére des
données générales du projet dont les composantes
sont exécutées dans le cadre des marchés qui leurs
sont soumis et notamment les études d'opportunité,
les colts prévisionnels, les modalités de financement,
les étapes d'exécution et toutes autres données utiles.
La commission sup®rieure
marchés publics et les commissions de contrble des
marchés élaborent des rapports périodiques publiés
annuellement sur le site web national des marchés
publics et sur leurs propres sites.

Art. 155 - Sont soumis a l'avis préalable de la
commi ssi on sup®rieure de
marchés et des commissions de contrdle des marchés

-Les rapports do®val
de jury de concours et les rapports de présélection
pour |l es appels dbéoffres
- Les projets de marché négocié,

- Les projets d'avenants relatifs aux marchés relevant
de sa compétence sauf si le montant du marché y
compris les avenants dépasse le seuil de sa
compétence,

- Les projets de réglements définitifs des marchés
relevant de sa compétence,

- Tout probleme ou litige relatif a I'élaboration, a la
passation, a I'exécution et au reglement des marchés
relevant de sa compétence,

- Les avant-métrés estimatifs.

Art. 156 -L 6 observatoire
est chargé des missions suivantes :

- Proposer au conseil national de I'achat public, toute
mesure législative ou réglementaire, afin de maitriser
| e c o %t et dans un souci
et efficacité et pour répondre aux exigences du
développement durable.

-Tenir un registre
des marchés publics en se basant sur les fiches de

uati on

p chefd®Gb®@/ernethénu n e

ddésumarehésrs@viarites e u r e

de marchés et des applications informatiques, des

mesures d'aides diverses et tout document matériel ou

dématérialisé nécessaire en vue de faciliter et de

simplifier leurs attributions.

-Mettre en place wun syst me doi
collecter, traiter et analyser les données relatives aux

marchés pub | i c s et " | 6achat publ i c
g®n®rale et permettant | 6®tablis:
relatives au nombre des marchés attribués selon

| 6objet, |l a r®partition g®ographi

mode de passation et tout autre critére.

d eEtabtirccinaue ‘arinée ure tecendeinant général ddse s

marchés publics et des recensements partiels

concernant un ensemble d'acheteurs publics ou une

catégorie donnée de marchés. Le chef du

Gouvernement fixe la liste des données demandées

dans le cadre du recensement des marchés publics

ainsi que les modalités et les délais de leur collecte.

aosn de rcadree toue acheteud publid iest tembede
transmettre p®ri odi guement " I 6
des marchés publics les données nécessaires pour les

s tdaetsi sotfifqgrueess eettrmdii@esordoysneninret sd 6 i n f
a des modeles et des procédures fixés par arrété du

pr ®s ®l ecti on,

- Elaborer des fiches synthétiques relatives a chaque

titulaire de marché sur la base de données actualisées

et pr ®ci ses int®gr ®es dans I e r
sous forme de base de données a partir des données
inscrites dans les fiches de suivi.
Lobservatoire communi que
leur demande, les fiches synthétiques relatives aux
participants concernés.

- Tenir une liste des différents intervenants de la
société civile en matiere des marchés publics et les
tenir informés de toutes les évolutions du systeme.

aux ac

nat i on al Sedien® - lma Comimi®@ssonspde Gdntrétesies

Marchés

Art. 157 - Il est institué les commissions de controle
transparence
- La commission départementale de controle des
marchés publics auprés de chaque ministere,

déi nf or mhat conomission régionale descontédesdest matchés ai r e s

publics aupreés de chaque gouvernorat,

REFORME DE LA REGLEMENTATION DES MARCHES PUBLICS/EN TUNISIE
ETUDE COMPAREE AVEC LES NORMES INTERNATIONALES



- La commission communale de contrle des marchés
publics auprés de chaque municipalité le budget
dépasse un montant fixé par décret,

- Une commission interne de contr6le des marchés
publics auprées de chaque entreprise publique.

Art. 158 - La composition de la commission
départementale de contrdle des marchés publics,
présidée par le secrétaire général du ministére ou un
cadre supérieur au rang de directeur général est fixée
comme suit :

- Le contréleur des dépenses publiqgues ou le
contr Btagur do

- Un représentant du ministre chargé des finances,

- Un représentant du ministre chargé du commerce,
-Un repr®sentant du
- Un représentant du ministre chargé de I'équipement
pour les projets de batiment et de génie civil a
conclure,

- Le directeur général ou le directeur chargé des
affaires administratives et financieres du ministere
concerné,

- Un représentant du ministre chargé des technologies
de la communication pour les marchés relatifs a
| 6acquisition de mat ®ri el
| 6®l aboration ddé®tudes vy
La composition de la commission départementale
instituée aupres du ministére de la tutelle sectorielle
est révisée en remplagant le directeur général ou le
directeur chargé des affaires administratives et
financiéres par le directeur général de I'établissement
concerné et le contréleur des dépenses publiques par
le contréleur d'Etat lorsqu'elle examine les marchés a
conclure pour le compte des établissements publics a
caractere non administratif.

La commission départementale de contrdle des
marchés publics exerce les attributions prévues par
|l 6article 155 du pr®sent
publics et assimilés établis au gouvernorat de Tunis et
soumis " la tutelle du mi
des marchés relevant de la compétence de la
commission supérieure de contréle et
marchés publics.

La commission départementale du Ministere de
| 6i nt ®ri eur exerce | es
155 du présent décret pour les marchés des
collectivit®s | ocales
des marchés relevant de la compétence de la
commi ssion sup®rieure du
marchés publics et des commissions régionale ou
communale des marchés.

La commission départementale de contrdle des
marchés publics du Ministére chargé de I'Equipement
est compétente pour les attributions prévues par
|l 6article 155 du pr®sent
aux bétiments civils et dont la réalisation lui est
attribuée en vertu de la réglementation en vigueur ou
lui est confiée en qualité de maitre d'ouvrage délégué.
Dans ce cas, la commission départementale siége en
présence d'un représentant du Ministére concerné par
le projet.

Art. 159 - La commission régionale de contrdle des
marchés publics, présidée par le secrétaire général du
gouvernorat est composée comme suit :

- Le contrbleur régional des dépenses publiques,

- Un représentant du conseil régional,

- Un représentant du ministre chargé des finances,

- Un représentant du ministre chargé du commerce,

- Le directeur régional de I'équipement.

Le chef de I'administration ou de I'établissement public
concern® est tenu déassi
présenter ses dossiers a la commission de contrble
des mar c h®s comp®tent e.
diment justifié, il peut se faire représenter par des
cadres appart e dnmainstation " ou |
do®t abli ssement public qubdi
Relévent de la compétence de la commission
régionale, les marchés conclus pour le compte des
collectivités locales et assimilées situées dans le

ster
En cas
6 a
| d®si

mi ni st rgeuvecnbrat mtgr@sédarix nakchés adcanslure dare |e

cadre des crédits délégués par I'Etat aux gouvernorats
et aux marchés des établissements publics situés dans
le gouvernorat en respectant les réglementations
spécifigues applicables aux marchés de certains
établissements publics le cas échéant. Sont également
soumi s ° | davi s pr®al abl e
marchés des  commissariats  régionaux au
développement agricole dont le montant est supérieur
aunséud demampétgneee de dadite ca@mmissiog etcai e | s

de ce€

ou

r eohcartencg @usseuil de compétence de la supérieure

de contrtle et dbdaudit des mar ch(
Relévent également de la compétence de la

commission régionale de contréle des marchés, les

marchés relatifs aux dépenses a caractere régional

telles que spécifices par décret quel que soit leur

montant, a l'exception des marchés relevant de la

compétence de la commission supérieure du contréle

et de | daudit des march®s.

Art. 160 - La commission communale de contrble des

marchés publics présidée par le secrétaire général de
dI®@mreune est composée des mefires buivanss e me nt s

- Le contréleur des dépenses publiques,

n-iUs teprésentant du conseil nmudcipal, | 6 excepti on

d 6 a u d il'déquiperert,

- Un représentant de la direction régionale de
- Un représentant de la direction régionale du
commerce,

a t t- Leirdcavedui desrfisancgs co@ptabke de laganmuné. 6 ar t i c | e

La commission communale des marchés instituée

s 0 U mauprésde la cosraune de Tumik tomprend, énfoetre,c e pt i on

les membres suivants :

¢ Omréprésemtant dientinisteb ehardé @es €indriceds, d e s
- Un représentant du ministre chargé des technologies

de la communication ou du ministre chargé de
I'industrie selon I'objet du marché.

Cette commission examine les marchés de la
commune de Tunis, avec les mémes attributions que

d & c goraniissipno départémerstalemeder cant®dle dee | at i f s

marchés.

Art. 161 - La commission interne de contrble des

marchés de | dentreprise pr®sid® par
membre du conseil déadministrati
autre que le président directeur général est composée

des membres suivants :

-Le cont Etatlnewmbre, d 6

- Deux administrateurs désignés par le conseil
déadministration ou | e conseil de
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En cas déemp°®°chement
administrateurs sus-indiqués, celui-ci peut, par écrit,
déléguer ses pouvoirs a un autre membre du conseil
déadministration ou du
limite de trois fois au cours de la méme année. Au cas
0% | dun des deux admi
procédure plus de trois fois au cours de la méme
année, le président directeur général doit informer le
consei l déadmini strati one
qui peut décider son remplacement.

La commission interne de contr6le des marchés de

| 6entreprise comprend en
-Un repr®sentant du minis
pour Il es mar c h®s de

supérieure a un million (1.000.000) de dinars.
- Un représentant du ministére de tutelle sectorielle de

| 6entreprise pour |l es
dont | 6estimation est sup
(300.000 dinars).

Art. 162 - L'avis de la commission supérieure de
contrt | e et ddaudit des
contrble des marchés a force de décision a I'égard des
ordonnateurs, des directeurs généraux des
établissements publics et des établissements publics a
caractére non administratif. Il ne peut étre passé outre
cet avis que par décision du chef du Gouvernement
sur proposition du ministre concerné ou du ministre
chargé de la tutelle sectorielle de I'établissement public

ma r ¢ haargé dela tutellessectorielemi s si on's

deou |l lb@a®@t aldleiss s almaint publ i c car a
concerné.
c 0 nAvteli6d - Paleles marahés eds ertrepnsesepubliees, s | a
l'avis de la commission supérieure de contrble et
ni sddbauduts desscmartcth®s eéettde | a co

marchés est consultatif et ne lie pas le consell

d'administration ou le conseil de surveillance.

oToutefois, dansdencaseil & cormded! d'aslminisiragianbud a n ¢

le conseil de surveillance de l'entreprise publique

passe outre l'avis de la commission supérieure de
oobneritle et dbdaudit des march®s
t commigsibna intpr®@e damported @esu réger/as e out

t r a v aoppositiodsoémises padle contrblenadEian e coresel t

d'administration ou le conseil de surveillance doit, lors
de l'approbation du marché, citer expressément ces

ma r crés@wes et eoppbsitians dang unr oses-deshal llu e n s

®coersekel "dbadmsncentami bheodi dar ec
Dans ce cas, la décision de passer outre doit étre
consignée dans le proces-verbal en tant que décision
spéciale a approuver expressément par le ministre

de

Art. 164 - Sous réserve des dispositions spécifiques

prévues par le présent décret, les seuils de
compétence des commissions de contrdle des

marchés sont déterminés comme suit :

Pour | es mar c h®s Etat, desncl ur e
collectivités locales, les établissements publics et les
établissements publics a caractére non administratif :

Commission Commission Commission s%or]e?rrpeljzodne
Objet locale de régionale de contréle deépartementale cgntr()le et
J contrdle des 9 . de contréle des ~ :
marchés des marchés marchés déaudit
marchés
Travaux Jusqu'a 5 millions de
Jusquo” 2 dinars et jusqu'a 10 Jusquod” 1| Supérieura 10
: millions de dinars pour les - . o ;
de dinars s . millions de dinars millions de dinars
projets a caractére
régional
Fourniture de biens
N . Jusqud” 4 s . Jusqub” 4 Supérieur a 4
d o ®q ui pement dinars Jusgquo 1omid de dinars millions de dinars
services
Fourniture de biens Jusquodo” 3 Jusqué® 1 miillJdusau 0" 4| Supérieura4
do®qui pement i |[dinars q de dinars millions de dinars
!_ogIC|eIs_ et services Jusqubd 3 Jusqué® 500 n Jusqud 2 | Supérieura 2
informatiques dinars de dinars millions de dinars
Etudes J_usquo 1 Jusquoé® 200 rTJ_usquo 3 quer|_eura300
dinars dinars mille dinars
Avant-métrés estimatifsde | Jusqué” 2|Jusqué” 5 mil[Jusqud” 7| Supérieura?
travaux en régie de dinars dinars de dinars millions de dinars

- Pour les marchés a conclure par les entreprises publig

ues :

Objet Commission de contréle des Commission supérieure du
mar ch®s deisdpoldiguer] contrl e et dbau

Travaux Jusqudé” 10 mil |l i o] Supérieura 10 millions de dinars
Fourniture de bien{Jusqudé”™ 7 mil |l i on| Supérieura7 millions de dinars
services
Fournitures de matériels et Jusqud”™ 4 mil | i on| Supérieura 4 millions de dinars
équipements informatiques
Logiciels et services informatiques Jusqud”™ 2 mil |l i on| Supérieura 2 millions de dinars
Etudes Jusqud”™ 300 mil | e| Supérieura 300 mille dinars
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Les seuils de compétence fixés dans les tableaux ci-

propositions des administrations et des structures y

dessus sdbappliquent aux mearésentée@ss Lad désisiona duh @résident sde la

publics régis par des textes spéciaux. commi ssion d®si gne | uni t® <char

Le seuil de compétence de la commission de contrble  permanent de la commission de contr6le des marchés.

des marchés est déterminé sur la base : Les secrétariats permanents des commissions

Des estimations du montant du marché, toutes taxes  départementales, régionales et communales et celles

comprises pour | es dossi e desentdeprags publiguesdsond dssureepsr des unités e s

appel s déoffres avec c 0 n cspécinlisées eattachdeerespeativ@rhenteet diectechens

termes de référence de présélection et les rapports de  au cabinet du ministre, au gouverneur, au président du

présélection lors de la phase de préparation des conseil municipal ou a la direction générale de

marchés. | 6 ent sddople cas. e

De la moyenne des offres financiéres ouvertes toutes Le secrétariat permanent de chacune de ces

taxes compri ses pour | es qommpigsions t assurel 6 @v adnaerdation oavec dle s

offres. pr ®si dent, | 6instruction des do s

Du montant du marché toutes taxes comprises pour des travaux de la commission en ce qui concerne la

les marchés passés par voie de négociation directe. proposition de | or dr edesdu jour
réunions, la rédaction et la tenue des proces-verbaux.

Art. 165 - Les membres des commissions L&éor dr e du jour des r®uni ons d

départementales, régionales, communales et des sup®ri eure de contrtle et déaudi

commissions des entreprises publiques sont désignés
par décision du ministre ou du gouverneur ou du
président du conseil municipal ou du président
directeur général concerné selon le cas sur

Art. 166 - La commission supérieure de contrdle et
déaudit des march®s et |
des marchés peuvent consulter, sur demande de leur
président ou de I'un des membres, sur convocation
spéciale, toute personne compétente dans le domaine
de la commande objet du marché.

Art. 167 - La commission supérieure de contrdle et
déaudit des march®s et |
des marchés ne peuvent se réunir qu'en présence de
la majoritt des membres a l'exception de la
commission de contréle des marchés de I'entreprise
qui ne peut se réunir qu'en présence de tous ses
membres.

Doivent étre obligatoirement présents, le contréleur
des dépenses publiques pour les commissions
départementales, régionales et communales et le
cont r ! HEtat pour les @ommissions internes des
entreprises publiques ainsi que pour la commission
départementale, lorsque celle-ci se réuni pour étudier
les dossiers des établissements publics a caractere
non administratif.

Les avis de la commission supérieure de contrble et
déaudit des march®s et
des marchés sont pris a la majorité de leurs membres
présents a l'exception des avis de la commission de
I'entreprise qui sont pris a la majorité des voix.

Les délibérations de la commission supérieure de
contrlle et doéaudit des
controle des marchés sont consignées dans un
proces-verbal.

Leurs avis doivent étre motivés et formulés par écrit.
Les observations et réserves doivent étre consignées
dans le proces-verbal qui doit étre signé par tous les
membres présents.

Lorsque l'avis de la commission régionale ou de la
commission municipale comporte des réserves ou
oppositions émises par le contrleur des dépenses
publiques, le procés-verbal doit mentionner
expressément ces réserves et oppositions. Le dossier

ma d e h ® 9 tt pas éddmdsarvés aux petitessentreprises

commissions de contrle des marchés et les dossiers
y relatifs sont transmis aux membres de la commission
trois jours ouvrables au moins avant la date de la
tenue de la réunion.
est préalablement soumis au gouverneur pour décision
définitive.

es commissions de contr?tle
Art. 168 - Les avis des commissions de contrdle des
marchés doivent étre communiqués dans un délai
maximum de vingt (20) jours a compter de la réception
des dossiers a condition que ces derniers soient
complétés par tous les documents et les clarifications
n®cessaires. Si

| 6expiration

e$ acoomimbs s bodd al@i®seceotnctgradeer ni er
publ i

°tre favorabl e. Léacheteur

écrite a cet effet.

Art. 169 - L'acheteur public doit soumettre a la
commi ssi on sup®rieure de
marchés ou a la commission de contr6le des marchés
compétente, un rapport spécial comportant
principalement :

a) Lors de la présentation des rapports
dé®valuation des offres

- Une présentation générale de la commande, son
opportunité, son efficacité et les modalités de son
financement,

- Les éclaircissements relatifs a l'allotissement proposé

d e de lka ccommarsles et odo siomdre maxiount de? lbtse

pouvant étre attribués a un seul candidat et a défaut
d'allotissement, exposer les raisons de cette
démarche,

- les raisons pour lesquelles le marché ou un nombre

conf or m@ment " Il 6article
conform®ment ~ | édarticle
- Les motifs de linterdiction de présenter des offres
variantes, le cas échéant,

- Les motifs justifiants la méthodologie adoptée pour
| 6®valuation des offres,

- Les données prises en considération pour la
détermination du ou des délais d'exécution
conformément a larticle 83 du présent décret et
I'évaluation de son impact sur la concurrence,
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- Les motifs de la procédure proposée pour la mise en
concurrence lorsqu'il n'est pas fait recours a un appel
d'offres ouvert,

- L'évaluation des résultats de la concurrence par
rapprochement du nombre des candidats ayant retiré
les cahiers des charges avec le nombre effectif des
participants et avec celui des offres éliminées pour
non-conformité aux cahiers des charges et
l'appréciation des résultats au regard de I'état général
de la concurrence dans le secteur concerné par la
commande publique,

- Les motifs de détermination du délai séparant la date
de publication de | 6appel
offres compte tenu de l'importance du marché et son
degré de complexité,

- Les motifs du choix du caractére des prix,

- L'analyse, le cas échéant, des questions soulevées
par les participants concernant les cahiers des charges
et des éclaircissements qui leur ont été apportés,

- La justification des décisions de prorogation des
délais de remise des offres et ses résultats, sur le
niveau de participation le cas échéant,

- Les réserves et les oppositions des soumissionnaires
s'ily a lieu,
-Léavi s
des prix.

b) Lors de la présentation du dossier du réglement
définitif

de | 6acheteur

public sur

Art. 171 - Les cahiers des charges prévoient les
pénalités pour retard et le cas échéant les sanctions
financieres imputables au titulaire du marché et
déterminent les modalités de leur application. Le
montant des pénalités pour retard ne peut pas
dépasser cing pour cent (5%) du montant définitif du

march® tant qubdi l néy est pas d!
des charges.

Ces p®nalit®s et sanctions sobapp
demeure préalable ou engagement de toute autre

procédure et sans pr®j udice pour | dact

toute autre demande en dédommagement pour retard

dud @duf rimolssenation cded uautresl eobligations s e de s
contractuelles. Ces pénalités et sanctions financieres

sont applicables en cas de retal
non-respect des obligations contractuelles relatives a

| 6affectation des moyens humai
n®cessaires ° | dex®cution du mar c

Art. 172 - Les cahiers des charges peuvent prévoir
I'octroi de prime pour avance sur le ou les délais
d'exécution contractuel (s).

Chapitre 2
| e Dcearlabcitntr@g raictcRe pt abl e

Art. 173 - Les représentants des acheteurs publics et
des organismes chargés du controle et de la

- Lé6®valuation des mo d al i tg@gernared deab e snarcte® n publitsi cen s plus
d'exécution, généralement toute personne intervenant, a quelque
- La détermination du montant définitif du marché et titre que ce soit, dans la passation e t |l 6ex®cution d
| 6anal yse des ®carts enr egnmasrtcrh®@ss emulrlei clse,s secsitti maoumnse ¢
prévisionnelles et le décompte définitif du marché, public, soit pour |l e compte dobéun:
- La d®t ermi nati on des d®loai de confrédex ®antu tsoumis aux t dispbsitisns
sanctions financiéres et les primes le cas échéant, Iégislatives et réeglementaires relatives a la lutte contre
- Les réserves et les oppositions du titulaire du marché  la corruptionetlesconfli t s doéi nt ®r °ts dans | €
s'ily a lieu. publics.
Art. 170 - Ne sont pas soumis au contrble des Art.174-L6éacheteur public et toute
commissions de contrdle des marchés publics, les raison de ses fonctions ou des missions qui lui ont été
marchés indiqués ci-apres, qui demeurent, cependant, conf i ®e s, a eu connai ssance doi
soumis au visa du contrdleur des dépenses publiques  renseignements confidentiels relatifs a un marché ou
avant toute approbation : qu i ont trait © |l a passation et
-Les mar c h®s p aEtat, des uollectigitéss cdnemuniqdés par les candidats, soumissionnaires,
locales, des établissements publics et des organismes  entrepreneurs, fournisseurs ou prestataires de
assimilés passés dans le cadre d'un marché général services, est tenu de ne divulguer aucun de ces
qui aurait déja regu l'avis favorable de la commission informations et renseignements. Ces renseignements
de contréle des marchés publics compétente ainsi que  concernent notamment les secrets techniques ou
leurs avenants éventuels et leurs réglements définitifs ~ commerciaux et les aspects confidentiels des offres.
tant qu'il n'y est pas dérogé aux stipulations du marché En  toute  hypothése, les  candidats, les
général auquel ils se référent, soumi ssionnaires et |l es tiers nt
-Les contrats de | ocati on ddcumams reldtils & da pdooédure de gassation tea n t
du loyer ne dépasse pas un montant déterminé par les  marchés qui pourraie n t porter atteinte °~ I
services du minist Etatetdess pdom®idueesddodoatdht ri buti on du mar ct
affaires fonciéres,
- Les marchés passés selon une procédure simplifiée. Art. 175 - Sans préjudice des sanctions pénales et
disciplinaires prévues par la I|égislation et la
TITRE VI réglementation en vigueur, tout agent public
DES SANCTI ONS, DE L&l NTEredpdndaltle HeT la Dpbssation, du controle ou du
REGLEMENT DES LITIGES pai ement déun mar c h® publ i c, a

Chapitre 1
Des sanctions financiéres et des primes

dispositions du présent décret, est exclu de la
participation aux procédures des marchés publics.

Art. 176 - Les fonctionnaires ou agents des différents
acheteurs publics, auteurs de délits dans le cadre des
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procédures de passation des marchés publics sont
soumis aux sanctions pénales prévues par la
|égislation en vigueur.

Art. 177 - Les candidats et soumissionnaires sont

Art. 181 - Les décisions rendues au titre du recours

Vi s® © |l 6article 180 du pr®sent
| 6obj et déun recour s devant | e
déenqu°te des march®s publics pr

du présent décret dans un délai de cing (5) jours

tenus dobéobserver Il es r gl esvrabies &dorhpiede k& publicatoh desasnbtificatiore | | e

lors de la passationetdel 6 ex ®c ut i on du dekdécision faisant grief.

Léacheteur publ i c proc deEm casl @annsuillaetnicoen daeée | dadmini st
proposition dbdattributi on délais esheffecthé® conpteride la fintdu dBlaidedcing t que | ¢
soumi ssionnaire auquel i | joersptévupaopbé®r tdidcaltd rl & esuslve s ®.

marché est coupable, directement ou indirectement, de
corruptiomst oul i 6rO®
frauduleuses, collusoires ou coercitives en vue

Dés la réception de cette requéte, le comité en

d e dgransmetund capie Ryarg date certaine de sa réception

a I'Acheteur public concerné.

déobtenir ce march®. L'Acheteur public suspend les procédures de
La haute instance de la commande publique arrétela passati on ou de notification du
liste des participants pour lesquels une décision ®cepti on de | davis du comit®.
déoexclusion temporaire ou Lé®dmiténde suivivet dedoeételdas marahes pulldiasp at i on
aux marchés publics a été prise. rend sa décision dans un délai maximum de 20 jours
Les modalit®s doé®t abl i ss e meuarablesdéeconmpter de la dateede [pmé®eption ddda ai ns i
gue |l es sanctions : | 6 e mr@®pmotnrsee de sl 6paheteupapudl i c acc
concernés doivent étre fixées par décret. documents et éclaircissements demandés. Passé ce
délai, la décision de suspension est levée. En cas de
Art. 178 - Tout acheteur public et organe de contrble d ®c i si on constatant I 6i 1l ®gal it
est t enu dgblieranfeot tarhaute instaBcede | 6 achet eur public doit sdy confo
la commande publique des manipulations commises les plus brefs délais, les mesures de nature a remédier
par des candidats ou titulaires de marché qui sont de  aux défaillances constatées.
nature a les exclure temporairement ou définitivement
des marchés publics. Art.182-Le comit® de suivi et ddenqu
publics pr®vu par |l 6article 147
Art. 179 - Est considéré nul tout marché obtenu ou composé de :
renouvelé au moyen de pratiques frauduleuses ou - Un représentant du chef du Gouvernement
débactes de malversation ouPrésidlentboccasion de | 6ex®cuti on

duquel des pratiques frauduleuses et des actes de

- Un conseiller a la cours des comptes : membre

corruption ont ®t ® per p®t r-®e regésantant dui controde agénéral tdesuservicgsu b | i ¢
sby oppose pour desétmublicsi dfublas:membre doéi nt ®r
Tout contractant dont le consentement aura été vicié - Un représentant du contrble général des finances :
par un acte de corruption peut demander a la membre
juridiction compétente l'annulation du marché, sans - Un repr®sentant de |l organi sat
préjudice de son droit de demander des dommageset sel on | 6obj et du march® me mbr e
intéréts. En outre, le comité peut se faire assister par un expert
le cas échéant.
Chapitre 3 Les membres du comit® de suivi

Le recours gracieux et le reglement des litiges

Art. 180 - Toute personne ayant intérét dans
l'attribution ou la procédure de passation des marchés
publics peut introduire
des décisions rendues, leur causant préjudice, devant
| 6acheteur public

Ce recours peut étre exercé par tout moyen appropri
matériel ou immatériel contre décharge remise

| 6i nt ®ress® si |l a demande
en ligne.

Ce recours doit étre exercé dans les cing (5) jours

ouvrables suivants la publication ou la notification de la

décision du fait contesté.

En | 6absence de d®ci sion
| 6origine de |l a d®cision

jours ouvrables a compter de sa saisine, la requéte est

considérée comme rejetée.

e
a

Section1-Ducomitéde sui vi et

marchés publics

unAr 888 olug sc gmiat® e d &

nommés par arrété du chef du Gouvernement sur
proposition des administrations et structures qui y sont
représentées.

Sul §eneontdrébe nq
de suivre le respect des principes fondamentaux
régissant les marchés publics et notamment la
concurrence, I a l'ibert®
publique, I'égalité des candidats devant la commande

ddacc s

pabliq®e e®la tramsparesce deslprocédwes.e ment o u

Le comité de suivi et d'enquéte est chargé d'étudier :

- Les requétes émanant de toute personne concernée

par I a passati on, I "attribution

marchés publics et le respect des procédures y
afférented. u e par |l 6autori t® °
< les avensrtts@Raeix nthi@hes quil sens decnaturega ( 5)
engendrer une augmentation du montant global du
marché de plus de cinquante pour cent (50%) compte
non tenu des augmentations dues a la révision des

d 6 epmixou, Jetcas édhéaist, au changement de la valeur de

la monnaie.
- Les sai sines par Efateet lecontr | e
contréleurs des dépenses publiques relatives aux cas
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déattribution de mar ch®s
principes et régles prévues par le présent décret.

- Les données relatives a I'exécution des marchés qui
sont de nature a altérer les éléments ayant été pris en
compte lors de l'attribution du marché.

- Tout dossier que le comité estime nécessaire
déexaminer pour des
passation, déattribution
publics.

Art. 184 -Le comi t ® de sui vi
chef du Gouvernement, les présidents des structures
publiqgues concernées, les ministéres de tutelle et la
commission de contréle des marchés compétente.

Le comité ne peut se réunir qu'en présence de la
majorité des membres. Les avis du comité sont pris a
la majorité de ses membres présents.

L'avis du comité de suivi et d'enquéte a force d
d®ci sion | 6®gard de to
Le comit® de suivi et d
ses avis sur le site web des marchés publics.

e

u
0

Section 2 - Le reglement amiable

Art. 185 - Il est institué auprés du chef du
Gouvernement un comité consultatif de réglement
amiable des litiges qui a pour mission de rechercher
les éléments d'équité susceptibles d'étre adoptés en
vue d'une solution amiable des litiges relatifs aux
marchés publics.

Art. 186 - Le comité consultatif de réglement amiable
des litiges est composé des membres suivants :

- Un conseiller au tribunal administratif : président,

- Un représentant de la haute instance de la
commande publique : membre,

-Un r epr ®s eargarasatibn prbfessidniielle a
laquelle appartient le titulaire du marché : membre.

Les membres de ce comité sont désignés par arrété

du chef du Gouvernement respectivement sur
proposition du premier président du tribunal
administratif et du président de 16or gan

professionnelle concernée.

Ldarr°t® du chef du
secrétariat permanent du comité parmi les controleurs
et réviseurs de la commande publique désignés
auprés de la haute instance de la commande publique.

Art. 187 - Sur demande de l'une des parties
intéressées, le chef du Gouvernement saisit le comité
consultatif de reglement amiable du litige qu'il juge
utile de soumettre a son avis. La demande présentée
par les parties contractantes pour soumettre le litige a
lavis du comité ne les dispense pas de prendre,
devant la juridiction compétente, les mesures
conservatoires nécessaires a la sauvegarde de leurs
droits.

Art. 188 - Le comité consultatif de réeglement amiable
des litiges entend les parties au litige et peut leur
demander de produire des mémoires écrits ou tout
autre document.

Le comité consultatif peut se faire assister par un
expert, dans ce cas, les frais d'expertise seront
partagés a égalité entre les parties.

mot i f

gouvernement

ne respectant pas Il es
Art. 189 - Le comité consultatif de réglement amiable
ne délibére valablement qu'en présence de tous ses
membres. Son avis est pris a la majorité des voix. Il
délibére a huis clos.
Le comité consultatif de reglement amiable des litiges
sloit fhire ®anaitee sox avip daws credelai degtrsis mdie

@ tcompted dex|® date tdé smisine.dCe slélai mpeut &ré ® s

prorogé par décision motivée du président du comité.

e tArt.d 596 n-glla¥ig eu icamftéo esm eonduleatif et

confidentiel. Il ne peut étre produit ni utilisé par les
parties devant les tribunaux.

TITRE VII
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Art. 191 - Les dossiers en cours, pour lesquels les
appekebks
ey uvigueer
conformément a la réglementation en vigueur a la date
de | a publ i cat coocarrence.

Art. 192 - Sont abrogées toutes les dispositions
antérieures contraires au présent décret et notamment
le décret 2002-3158 du 17 décembre 2002, portant
réglementation des marchés publics et ensemble les
textes qgui | 6ont
n°2011-623 du 23 mai 2011, portant dispositions
spécifigues pour la réglementation des marchés
publics.

Art. 193 - Le présent décret entre en vigueur & compter
du ler juin 2014.

Art. 194 - Les ministres et secrétaires d'Etat sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution
du présent décret qui sera publié au Journal Officiel de
la République Tunisienne.

Tunis, le 13 mars 2014.
sation Le Chef du Gouvernement
Mehdi Jomaa
d®signe | e
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Annexe 2 :

Questionnaire™ relatif au nouveau code des marchés publics,
adress® aux memBBres d6ACCI A

1. Estceeque votre administration a conl039? bu® ~ | 6

Oui Non Moyennement

2. Considérez-vous que le décret 2014-1039 comporte un cadre juridique complet et

uni fi ® pour | 6 aeceldpduvoiple dorsidécer areme mranoluveau code
moderne pour A 6achat public
Oui Non Moyennement
3. Considérezzvous que | es proc®dures dobéex®cution des
etfaciles?Estce qudell es comportent um? raccourci sse
Oui Non Moyennement

4. DO a pvoussle décret 2014-1039 répond-il aux attentes des acheteurs publics ?
Contient-il les dispositions réglementaires qui conviennent a leurs spécificités et leur
laisse-t-il une marge de liberté raisonnable?

Oui Non Moyennement
5. Quel est | 6ajout | e pllO3®?i mportant du d®cr et
eéeecéeéeéeecceeéeéeecéeéecéeeceéeéecéeéeéeceecée
eééecéecéeééeceéécéeééecééecéecéeé. eéecéeééeecée
eEééecéecéeééeceéécéeééecéécéecéeééecéecéeéécéce
eéeecéeéeééeecceeéeéeecéeéecéceeceéeéecéeeéeéeceecée
eéeecéeéeécéeecceeceéeéeecéeécéceeceéeéecéeéeéecceecée
Eéécéeééeééecéécéeéécééecéecéeceééecéecéeeecés

15Ce questionnaire a ®t® adress® auxl| dneanxba xisondedu 0a@r
national sur les aspects pratiques des nouveautés des marchés publics introduites par le décret 1039-
2014 le 07 octobre 2014.

16 ACCIA: Associat i on des Cadres de Contrtle et dél nspecti
publigues tunisiennes.

REFORMEDE LA REGLEMENTATION DES MARCHES PUBLICS/ENTUNISIE
ETUDE COMPAREE AVEC LES INORMES INNERNATIONALES



9.

10.

11.

12.

Est-ce-que vous trouvez que le décret 2014-1039 est meilleur que le décret 2002-

3158 ?

Oui

Non

Moyennement

Est-ce-que vous voyez une utilité a réviser le décret 2014-1039?

Oui

Non

Moyennement

Quel est le point négatif |

@D D D Dy Dy Dy D
M D D Dy D Dy D
M D D Dy Dy Dy D
M D D Dy Dy Dy D
D D O Dy D D D
D D O Dy D~ D D
D D O Dy D~ D D

A votre avis, est-ce-que les marchés

@ D D D D Dy D

@ D D D D Dy Dn
M D D D~ D~ D D~
D D - D D\ D D

e plus important dans le d

@D D O D~ D~ D D~

@D D O D~ D~ D D~

@D D O D~ D~ D D~

D D O D~ D~ D D~

M D D D D~ D D
D D D D D~ D D

M D D D D~ D D
D D D D Dy Dy Dr

@ D D D D Dy D

@D D D Dy Dy Dy D
D D O D D D D
M D D Dy Dy Dy D

é

C

D D D D D Dy Dn

avec mesures

ret 2014-1039 ?

M D D Dy Dy Dy D
@D D D Dy D Dy D
@D D~ O Dy D D D
@D D~ O Dy D D D
D D O Dy D D D
M D D Dy Dy Dy D
D D D Dy Dy Dy D

D D D D D Dy Dn

simplifiées, introduits

D D O Dy D D D

M D D Dy D (¢}

@D D D Dy Dy D D

@D D D Dy D D D

@D D D Dy Dy Dy D
(¢}

par le

décret 2014-1039, sont la meilleure solution pour simplifier et faciliter les procédures
des marchés publics ?

Oui

Non

Moyennement

Est-ce-que la structure a laquelle vous appartenez a créé une commission de

contrble des marchés simplifiés ?

Oui

Non

Moyennement

N

Est-ce-que la structure a laquelle vous appartenez a préparé un manuel de
procédures pour les marchés simplifiés ?

Oui

Non

Moyennement

Est-ce-que la structure a laquelle vous appartenez publie les résultats des appels

doof fre

sur

e

S i

t e

des

mar c h®s

Oui

Non

Moyennement

p@blics
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Est-ce que les membres de la commission de contrble des marchés publics ont la

comp®t ence

et

au repérage des lacunes ?

a

connai

ssance

n®cessai

Oui

Non

Moyennement

res

Les achats hors du cadre du marché nécessite-t-ils un cadre réglementaire

i nd®pendant

qui

assur e

| 6®gei | i bre

Oui

Non

Moyennement

entre f|

La structure a laquelle vous appartenez propose-t-elle un manuel de procédures pour
les achats hors marché public ?

Oui

Non

Moyennement

La structure a laquelle vous appartenez comprend-t-elle un contrdle interne et un
suivi suffisant pour les achats hors marché?

Oui Non Moyennement
Les proc®dur es ddbachat dans | a structure
caractérisent-i | s par | 6®conomi e, | 6efficience et [
Oui Non Moyennement
Est-ce que vous trouvez que les exigences du décret 2014-1039 garantissent une
plus grande transparence et un plus huut ni
se rapporte aux conflits dbéint®r°t ?
Oui Non Moyennement

La structure a laquelle vous appartenez connait-elle des cas de corruption dans le

domai

ne de

26 achat

publ

i C

Oui

Non

Moyennement
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O D D D D D D

O D D D D D D

O D D D D D D

O D D D D D D

21.

M~ M~ D D Dy Dy Dy

22.

M~ M~ D~ D Dy D Dy

.Est:ce que | es missions dnequi ond eutlieulallaestruetire ad 6 i ns p e
|l aquell e vous appartenez ont rep®r® | es <cas
importants ?

Oui Non Moyennement

En ce qui concerne les marchés publics, a quels niveaux et étapes pensez-vous que
la corruption et la mauvaise gestion des achats sont susceptibles de se produire ?

O D D D D D D

Pouvez-

O D D D D D D

@D D~ D~ D D Dy D~

@D D~ D~ D~ Dy Dy D~

@Dy D~ D D D D D
@D~ D~ D D D D D
M~ M~ D D~ Dy Dy Dy
M~ M~ D Dy Dy Dy Dy
M~ M~ D~ Dy Dy Dy Dy
M~ M~ D D~ Dy Dy Dy
M~ M~ D~ Dy Dy Dy Dy
M~ M~ D~ Dy Dy Dy Dy

<
o
c
(7]
—

@Dy D~ D D D D D
@Dy D~ D D D D D
M~ M~ D~ D Dy Dy Dy
M~ M~ D~ D Dy Dy D~
M- M~ D~ D Dy Dy Dy
M- M~ D D~ Dy Dy Dy
M~ M~ D~ D Dy Dy Dy
M~ M~ D~ D Dy Dy Dy

O D D D D D D

(@]
—

O D D D D D D

D D D D D D D

O D D D D D D

M~ M~ D D~ Dy Dy Dy

@ @ D D D D D 3

M~ M~ D D~ Dy Dy Dy

c

M~ M~ D~ D~ Dy Dy Dy

M~ M~ D D~ Dy Dy Dy

M~ M~ D~ D~ Dy Dy Dy

M~ M~ D~ Dy Dy Dy Dy

D
—

M~ M~ D~ D Dy Dy Dy

O D D D D D D

O D D D D D D

M~ M~ D~ D Dy Dy Dy
M~ M~ D D~ Dy Dy Dy

c
=]
(9]

M~ M~ D~ D Dy Dy Dy
M- M~ D D~ Dy Dy Dy

O D D D D D D

O D D D D D D

M~ D~ D~ Dy Dy Dy Dy

M~ M~ D~ D Dy Dy Dy

O D D D D D D

O D D D D D D

M~ M~ D Dy Dy Dy Dy

M D Dy D~ Dy Dy DN O
D~ D~ D~ D Dy D Dr

M- M~ D D~ Dy Dy Dy

_‘
o

@D D~ D~ D~ D O DN ©

-

@D D~ D~ D D~ D D~
O D D D D D D
@D~ M~ D~ D D~ D Dy
@D D~ D~ D D~ D D~

@D D~ D~ D D~ D D~
O D D D D *

® O
(72}
—

@D D~ D~ D D~ D D~
D D D D D D D
O D D D D D D
M D Dy D D Dy D

O D D D D *

O D D D D D D

O D D D D D D

M~ M~ D Dy Dy Dy Dy

o
=]

M~ M~ D~ D Dy Dy Dy

O D D D D D D

O D D D D D D

M~ M~ D Dy Dy Dy Dy

M~ M~ D~ D Dy Dy Dy
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Annexe 3:

Résultats du questionnaire relatif au nouveau code des marchés
publics

Question Oui Non Partiellement

1 Loadmrlnlstratlon a €Ol 490 60% 210
nouveau décret

2 IF_)(jbrlli(éuveau décret : un code po 11% 26% 63%

3 dP(rezcdeglll;irSes simples avec raccourcissement 14% 3206 54%

4 Une_reponse aux attentes ples acheteurs 24 2704 49%
publics, et marge de liberté

6 | Meilleur que le décret 2002-3158 12% 40% 48%

7 | Nécessité de révision du nouveau décret 53% 8% 39%

9 Le _marche avec des mesures simplifiées : 28% 36% 36%
meilleure solution

10 g%pﬁ‘igst ion doébune commi s 3206 2504 2304

11 Preparatlo’n dg mqr_xgels de procédures pour 17% 76% 7%
les marchés simplifiés

12 Publ_lcathn d_es r Gffseu | 54% 41% 506
sur le site des marchés publics
Compétence des membres de la commission o o 0

13 de des marchés 33% 24% 43%

14 N@ce53|t® ddéun cad[e 88% 3% 9%
indépendant pour les achats hors marché

15 Existence de manuels de ,procedures pour 21% 5704 2204
les achats hors du marché

16 EX|s_tence de contrdle interne et de suivi 34% 420 24%
suffisant pour les achats hors marché

17 Economi e, Iogff|C|enc 210 3506 44%
proc®dures dbéachat

18 |Plus de transparence 21% 37% 42%

19 | Cas de corruption 21% 37% 42%

20 ReApe'zrage des mfracfuons par les missions 29% 3504 36%
déoinspection et de <co
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Q5.

Q8.

Récapitulatifs des réponses aux questions ouvertes :

Léajout |l e plus i mportant du nouveau d®cr

Le regroupement de tous les textes régissant les marchés publics en un texte

unique.

Léintroduction des mar c h @si réduit lpy dé@i®d ur e
procéduraux.

Les dispositions sp®cifiques ~ | 6achat en
Léaugmentation des seuil s dedecootrilp@sence ¢
marchés.

La présidence de la commission des marchés est désormais donnée au un
membre du Conseil dbéadministration, autre

Le point négatif le plus important du nouveau décret :

La lenteur des procédures et des délais de passation des marchés revient
principal ement aux d®I ai s de d®pouil |l eme
nouveau d®cret, néayant pas modi fi ® ces
raccourcissement des délais.

Ce décret ne concerne que les marchés publics, et ne traite pas des achats

hors marchés, malgré leur importance en termes de part dans la dépense

publique.

Certaines dispositions du nouveau décret devraient étre révisées, dont
notammentlanon-s oumi ssi on des cahiers des charge
commissi on des mar ch®s, et | 6excl usion du cc
des d®penses publiques de | a pr®sidence
offres est a revoir. Ces dispositions sont contraires aux principes de
concurrence t de transparence.

Lafusionde | 6ouverture et du d®pouill ement des
Une grande responsabilisation de | 6achet
ressources humaines spécialisées en matiere de marchés publics.

Q 21. Les niveaux et étapes de passation des marchés publics les plus exposés aux

risques de corruption et de mauvaise gestion :

La procédure simplifiee est dépourvue de tout contrdle a priori, ce qui constitue

un risque important.

L6O®t ape de choi x du soumissionnaire auquel
L 6 e x @Gadu rhairchbé.

La préparation des cahiers des charges : identification des besoins.
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Q22.Proposition déam®liorati:on du syst me doa

- Au m°me titre que | e choix du soumissior
| 6O®t ape de | 6ex ®c utpi odnd ant@ceenstsiiotne, bpeaaruco | a
proc®dures de contr!'!le avant | 6acceptatior

- En I 6absence dbéune d®ter mi nat aunneapdespal abl

cahiers des charges, et sans une estimation financiere bien étudiée des
demandes, le risque de corruption et de mauvaise gestion devient plus fort.

- Formation continue des cadres chargés de la gestion et du contréle des
marchés publics.

- Il est possible de garder les méme délais et mécanismes de passation des

marchés selon les exigences du décret 1039-2 0 1 4 ° l a condition
mécanismes de contrble avant et durant la signature du marché en rendant
obligatoire | 6approbation/ du cahier de cl

do£t at d o6 a lesactimtgsadgsrc@amnmissions.
- Il est nécessaire de préparer un guide des mesures unifié spécifique aux achats
hors marché pour donner une vision et une lecture unifiées des mesures a

| 6acheteur public et |l es structures de cor
- Pr®paration de textes sp@adrefdimackées ~ | 6acha
- Etudier l a possibil it ®mdidsadsant»dnotammment | a r
dans | e c a-sonfdridité avec lanqoatité requise.
- Guide de mesures mod | e pour | 6dachat hors
- R®t abl ir | Opoébehtatignadu cahier ddee char ge ° | appr

commissions de contréle des marcheés.
- Rétablirlapr ®si dence des commi Plisparmsontddewo.uvertur
- Simplifierl es condi t déoonfsf rdeésa peptelse | i miteyr ~ | 0
aux garanties temporaires et au certificat fiscal.
- Créer une base de données pour les achats les plus importants.
- Aider | 6acheteur public dans | a r®daction
dans | do®desdpécificités techniques.
- Concevoir un systéme de contréle concomitant ou a posteriori des achats hors
cadre des marchés ou selon la procédure simplifiée.
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