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Les origines de la recherche

Une surreprésentation des énarques parmi les élites

- 1 Président de la République sur 2
- 7 des 40 patrons du CAC
- 10% des inscrits au Who’s Who in France...

Mais qui ne concerne gu’une minorité

- 0,04% des énarques deviennent Président
- 78% des énarques n’ont jamais exercé de responsabilité en entreprise
- 74% des énarques ne figurent pas dans le Who’s Who

Questions de recherche

Les transformations morphologiques du groupe

- au regard des évolutions sociales, en général, et des élites, en particulier
- en fonction des voies d’acces a I'Ecole

Le redéploiement de la puissance publique

- les mobilités des « énarques » : avant et apres I'Ecole
- la place des énarques dans la prise de décision publique

Méthodologie

Le choix de I'analyse statistique

- Les limites de I'approche qualitative
- Créer un référent pérenne et complet

Un dispositif inédit

- 10 cohortes des années 1980 aux années 2000 ; 'ensemble des 3¢ concours
- Tenir I'avant et I'aprés ENA
- Des données fiables sur les 3 dernieres décennies



Les promotions choisies

Des données collectées pour 99% des énarques (1145/1159)

Promotions Effectifs |Pourcentage

Léonard de Vinci (1983-1985) 158 13,8

Denis Diderot (1984-1986) 158 13,8

Antoine de Saint-Exupéry (1992-1994) 94 8,2

René Char (1993-1995) 105 9,2 Externe 51%
Valmy (1996-1998) 103 9 Interne 40%
Cyrano de Bergerac (1997-1999) 105 9,2 j\zifencours j:;‘:
René Cassin (2001-2003) 117 10,2

Léopold Sédar Senghor (2002-2004) 134 11,7

Aristide Briand (2006-2008) 80 7

Willy Brandt (2007-2009) 91 7,9

Total 1145 100

Une centaine de variables

Avant 'ENA
- Données sociodémographiques (sexe, age, etc.)
- Scolarité et études supérieures
- Carriére éventuelle

A 'ENA
- Concours d’entrée
- Situation familiale
- Rang de sortie

Apres 'ENA
- Corps et affectations,
- Rapidité des parcours
- Passage en cabinet et en entreprise
- Indicateurs de notoriété

Plan de la présentation

* Une morphologie stable
* Un univers de circulations
* Espace des carrieres et trajectoires types



. Une morphologie stable

* Distributions par sexe
e Origines sociales
* Formations

A. Sexe

Sexe par promotions
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Sexe par concours
Externe Interne |3eme concours
Homme 75% 71% 75%
Femme 25% 29% 25%

Lecture : 25% des admis au concours externe sont des femmes. Le concours interne est la voie d’acceés la
moins discriminante en termes de sexe.



Sexe par corps

Sexe
Féminisation des corps et distribution des femmes par corps
Homme Femme Total

% compris dans le corps 58,6% 41,4% 100%
Inspecteur des affaires sociales

% compris dans Sexe 2,0% 4,0% 2,5%

% compris dans le corps 62,3% 37,7% 100%
Auditeur au conseil d'Etat

% compris dans Sexe 4,5% 7,6% 5,3%

% compris dans le corps 68,7% 31,3% 100,0%
Conseiller de tribunal administratif

% compris dans Sexe 9,4% 12,0% 10,0%

% compris dans le corps 69,2% 30,8% 100%
Administrateur de la ville de Paris

% compris dans Sexe 3,2% 4,0% 3,4%

% compris dans le corps 70,0% 30,0% 100%
Inspecteur de I'administration

% compris dans Sexe 1,7% 2,0% 1,7%

% compris dans le corps 73,6% 26,4% 100%
Administrateur civil

% compris dans Sexe 52,5% 52,8% 52,6%

% compris dans le corps 76,8% 23,2% 100%
Conseiller de chambre régionale des comptes

% compris dans Sexe 6,3% 5,3% 6,0%

% compris dans le corps 78,1% 21,9% 100%
Auditeur a la cour des comptes

% compris dans Sexe 5,9% 4,7% 5,6%

% compris dans le corps 78,9% 21,1% 100%
Conseiller commercial

% compris dans Sexe 1,8% 1,3% 1,7%

% compris dans le corps 84,9% 15,1% 100%
Inspecteur des finances

% compris dans Sexe 5,3% 2,7% 4,6%

% compris dans le corps 85,1% 14,9% 100%
Conseiller des affaires étrangeres

% compris dans Sexe 7,5% 3,7% 6,5%

Lecture : 41,4% des inspecteurs des affaires sociales sont des femmes. Mais seuls 4% des femmes
énarques sont inspectrices des affaires sociales.

Sexe et affectations des administrateurs civils (52,6%)

Ministere Femme Ministere Homme
Economie 32,5% Economie 32,3%
Affaires sociales 17,8% Intérieur 26,0%
Environnement, transport 14,2% Affaires sociales 14,5%
Intérieur 11,8% Education nationale 7,7%
Défense 8,3% Environnement, transport 57%
Education nationale 4,7% Défense 4,3%
Agriculture 4,1% Agriculture 2,6%
Culture 3,6% Culture 1,9%
Premier ministre 1,2% Justice 1,3%
Justice 1,2% CDC 1,3%
CDC 0,6% Premier ministre 1,1%
Affaires étrangéres Affaires étrangéres 1,1%

Lecture : 32,5% des femmes énarques administratrices civiles ont Bercy pour premiére affectation




B. Origines sociales

Origines sociales : en utilisant la classification Insee
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Lecture : L’origine sociale est estimée sur la base de la profession du pére. Employés et ouvriers sont
regroupés en raison de la rareté des effectifs.

Origines sociales par comparaison : Sciences Po, ENS et Polytechnique

ENA Sciences Po ENS X
Agriculteurs, Artisans 9,6% 9,0% 9,4% 8,2%
Cadres 72,2% 68,2% 66,5% 74,7%
Professions intermédiaires 12,0% 13,0% 13,4% 9,2%
Employés et ouvriers 6,0% 10,0% 10,5% 8,0%

Sources : Cour des comptes, DEPP, Rapport Cornut-Gentille.
Des regroupements ont été effectués ; les non-réponses sont exclues.
Année de référence : 2008-2009



Origines sociales : avec des regroupements plus fins

30% \\//\/\\/A\//
// = Agriculteur, artisan, commergant
20% A A /\ /\ == Cadre ou patron du privé
= Profession intellectuelle
== Profession libérale
== Cadre du public
10% \/ - \\/ ————~ \ == Employé, ouvrier
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1985 1986 1994 1995 1998 1999 2003 2004 2008 2009
Origines sociales et concours
Concours d'entrée al'ENA | Externe Interne |3éme concours
Profession libérale 15,7% 9,4% 9,9%
Profession intellectuelle 18,7% 16,2% 12,5%
Patron du privé 7,7% 4,3% 12,5%
Haut fonctionnaire 7,0% 6,9% 2,0%
Employé, ouvrier 5,3% 20,4% \ 19,7%
Artisan, commmercant 3,5% 6,6% \ 5,3%
Cadre du public 10,7% 10,8% \ 12,5%
Cadre du privé 30,5% 21,7% &2,4%
Agriculteur 0,9% 3,7% 3‘3%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Lecture : 15,7% des admis au concours externe ont un pére exergant une profession libérale

29,3 % des admis au
concours interne sont
issus de I’Education
nationale




C. Formations

Formations (tous concours)
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Concours externe
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commerce

= Grandes écoles d'ingénieurs

Note : Un méme individu peut cumuler plusieurs diplémes.
Pour I’'ensemble du concours externe n=581

Concours interne

= Sciences Po

== |EP de Province

Ecoles normales supérieures
= Grandes écoles de commerce

Grandes écoles d'ingénieurs
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Note : Un méme individu peut cumuler plusieurs diplémes.
Pour I’ensemble du concours interne n=461
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3e Concours

3e Concours

Ecoles Années 1990 Années 2000

Sciences Po 30,0% 24,5%
IEP de Province 2,0% 5,3%

Ecoles normales supérieures 0,0% 3,2%

Grandes écoles de commerce 10,0% 17,0%
Grandes écoles d'ingénieurs 4,0% 16,0%

Université

Lettres 24,0% 14,9%
Economie 26,0% 30,9%
Droit 22,0% 18,1%

Champ : L’ensemble des 3¢ concours (n=144).

Formations et classements

« IF, CE, CC (n=188)
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Note : Un méme individu peut cumuler plusieurs diplémes
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Formations et mobilités

Passages en entreprises (n=254)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

/ A )

= Sciences Po

= Grandes écoles de
commerce

“ N\
\// \/)

1985 1986 1994 1995 1998 1999 2003 2004

Grandes écoles
d'ingénieurs

Ecoles normales
supérieures

=== |EP de Province

Formations et mobilités

Passages en cabinet (n=377)
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espaces

La mobilité : un univers de circulations entre différents

Des niveaux de mobilité différentiés
Des circulations nombreuses et orientées

Des carrieres a plusieurs vitesses

La mesure du « pantouflage »

La difficulté du chiffrage

22% des énarques rejoignent a un moment de leur carriére une entreprise (publique ou privée)

=8 % des énarques ont durablement quitté I'Etat

Un taux de mobilité vers le privé stable...

En moyenne, le passage en entreprise quand il se fait, s’effectue au bout de 9 ans.
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6 al10ans
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... fortement dépendant du corps d’origine

Corps d'origine Passage Passage durable
Inspecteur des finances 75,5% 34,0%
Auditeur a la cour des comptes 45,3% 20,3%
Auditeur au conseil d'Etat 37,7% 11,5%
Inspecteur des affaires sociales 20,7% 3,4%
Administrateur civil 20,4% 7,6%
Conseiller commercial 15,8% 5,3%
Administrateur de la ville de Paris 12,8% 2,6%
Conseiller des affaires étrangéres 12,2% 4,1%
Cnseiller de chambre régionale des comptes 5,8% 4,3%
Inspecteur de I'administration 5,0% 5,0%
Conseiller de tribunal administratif 3,5% 3,5%

Lecture : 75,5 % des énarques inspecteurs des finances rejoignent une entreprise (publique ou privée)
au cours de leur carriere. 34% des IF ont passé plus de la moitié de leur carriére hors de
I"administration.

Des passages en cabinet fréquents

e 33% des énarques integrent un cabinet ministériel
e lIsreprésentent environ 25% des membres des cabinets
o 15% d’entre eux cumulent au moins deux passages en cabinet

Davantage de passages en cabinet...

* Le passage en cabinet s’effectue en moyenne au bout de 7 ans.
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...sensiblement liés au corps d’origine

Corps d'origine Cabinet
Auditeur au conseil d'Etat 63,9%
Inspecteur des finances 52,8%
Conseiller des affaires étrangéres 45,9%
Inspecteur des affaires sociales 41,4%
Inspecteur de I'administration 40,0%
Auditeur a la cour des comptes 37,5%
Conseiller commercial 36,8%
Administrateur civil 33,4%
Administrateur de la ville de Paris 25,6%
Conseiller de tribunal administratif 10,4%
Conseiller de chambre régionale des comptes 2,9%

Origines sociales et mobilités

PCS du pére en 7 catégories Passage en cabinet
Cadre du public 40,2%
Profession intellectuelle 38,5%
Profession libérale 32,9%

Cadre ou patron du privé 29,6%
Agriculteur, artisan, commercant 27,8%
Employé, ouvrier 23,1%

PCS du pére en 7 catégories Passage en entreprise

Profession libérale 34,3%
Cadre ou patron du privé 23,8%
Profession intellectuelle 22,2%
Cadre du public 21,4%
Agriculteur, artisan, commergant 16,7%
Employé, ouvrier 13,4%

Lecture : 40,2% des énarques enfants de cadre du public integrent un cabinet ministériel. 34,3% des enfants de
professionnels libéraux rejoignent temporairement ou durablement une entreprise au cours de leur carriére.
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Des mobilités inter-institutions nombreuses

. Cour des comptes

NSO =
Nivezge: 7
4

Fim 4

NS L8

o'

. Pl AN e e R

3 T N LR o AN
TN T R T | N AT e
VA= QY Lt AN

Vb~ ]
vy

2 : W .- /‘

7 vy isse des ‘lﬂiﬁ\!éiﬁég

e S S NS VA,
ey e = SN

e P S e !

Economie

AR}

Lecture : Ce schéma représente, de maniére simplifiée, les relations entre ministeres et institutions
qu’établissent les affectations successives des Enarques. Les points proches sur le graphique sont fréquemment
associés. L’épaisseur du trait est proportionnelle aux circulations.



...mais orientées

Secteur Exportation
Secteur Importation Premier ministre 57%
Premier ministre 81% IGAS 52%
Culture 62% Défense 50%
Justice 54% Affaires sociales 48%
Cour des comptes 41% Agriculture 47%
5 0,
Déf efise - 370/’ Education nationale 45%
AVfI]I( a:;espsoqales ii;’ Environnement, équipement 41%
ucation nationale
: — . Ville de Paris 33%
Environnement, équipement 29%

- Culture 31%
Economie 29% S
Conseil dEtat 21% IF_ 28%
IGAS 18% Justice 25%
TA 17% Economie 23%
Intérieur 17% TA 23%
Affaires étrangéres 16% Intérieur 21%

R 149 our des comptes )
CRC % Ci d L 13%
9 Conseil d'Etat 8%

IF 10%
Agriculture 9% Affaires étrangéres 5%

Note : L'importation correspond a la proportion d’individus dans un secteur ayant commencé leur carriére
ailleurs. L'exportation renvoie a la proportion des individus initialement présents dans un secteur qui le
quittent au cours de leur carriére.

Des carrieres a plusieurs vitesses (1)

Age lors de la 1ére affectation Moyenne N |Ecart-type
Conseiller de chambre régionale des comptes 36,2 77 4,931
Conseiller de tribunal administratif 33,6 125 5,815
Administrateur de la ville de paris 33,4 46 6,104
Administrateur civil 32,5 639 5,821
Inspecteur de I'administration 32,4 23 7,197
Inspecteur des affaires sociales 31,1 29 5,678
Conseiller des affaires étrangeres 29,8 75 4,817
Auditeur a la cour des comptes 29,6 66 5,011
Auditeur au conseil d'etat 29,2 63 4,751
Conseiller commercial 29,2 19 4,276
Inspecteur des finances 28,0 53 3,489

Lecture : L’écart-type donne une indication sur la dispersion de chacune des sous-populations.
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Des carrieres a plusieurs vitesses (2)

Temps pour accéder au grade 2 la3ans 4a5ans 6a7ans 8anset+
Administrateur civil 3,8% 27,5% 32,9% 18,9%
Administrateur de la ville de paris 19,6% 60,9% 6,5% 6,5%
Auditeur a la cour des comptes 53,0% 31,8% 3,0% 10,6%
Auditeur au conseil d'etat 96,8% 0,0% 1,6% 0,0%
Conseiller commercial 0,0% 36,8% 21,1% 42,1%
Conseiller de chambre régionale des comptes 20,8% 55,8% 11,7% 5,2%
Conseiller de tribunal administratif 21,6% 43,2% 15,2% 12,8%
Conseiller des affaires étrangéres 5,3% 24,0% 29,3% 8,0%
Inspecteur de I'administration 26,1% 47,8% 8,7% 0,0%
Inspecteur des affaires sociales 41,4% 48,3% 6,9% 3,4%
Inspecteur des finances 35,8% 34,0% 1,9% 17,0%

La circulation récompensée

* Lafréquence des changements de positions a été rapportée a la longueur de la carriere. Seules les
promotions antérieures a 2005 sont prises en compte.

Grade 3 |Non atteint
Faible 8,70% 91,30%
Moyenne 19,80% 80,20%
Elevée 36,80% 63,20%

Des circulations féminines plus atypiques

Le caractere atypique des circulations a été estimé sur la base des circulations effectuées au cours de la
carriere. Exemple, on associe rarement un parcours a I'Inspection des Finances et au Tribunal Administratif.

Faible Forte
Homme 55% 45%
Femme 45% 55%




Espace des carrieres et trajectoires types

Echantillon et variables

Un espace a deux dimensions principales

7 types de trajectoires

Echantillon et variables

e Des individus ayant au moins 15 ans de carriére (n=723)

e 18 variables retenues concernant uniquement I'ENA et la carriére apres I'ENA
e Une ACM spécifique (47 modalités actives, 5 passives) et une classification

Contributions des modalités

Libellé P Axe 1 Libellé P Axe 2
Classement A + 11,2 Chambre régionale de - 12,0
Entreprise + 6,7 N_administrateur - 11,3
Externe + 6,2 administrateur civil + 10,2
Province et Paris - 6,0 Ministére économique | + 6,9
Classement D - 5,8 Province et Paris - 6,3
Interne - 5,3 TA - 6,0
N_GC - 4,2 Cour des comptes - 5,5
N_administrateur + 3,9 Ministére de I'éduca + 4,2
1a3anspourgrade2 | + 3,9 Environnement + 3,6
Conseil d'Etat + 3,9 N_Ministére économiq | - 3,6
Inspection des finances | + 3,8 Classement B + 34
administrateur civil - 3,5 Grade 3 atteint - 2,8
Ministére de I'éducation | - 3,0 1a3anspourgrade 2| - 2,3
TA _ 2,9 N_GC + 2,2
Ministére régalien - 2,7
Passage en cabinet + 2,5
N_Entreprise - 2,4
C - 2,3
Affaires étrangeres + 2,2
Environnement - 2,1

Lecture : Le premier axe différentie les énarques en fonction de leur rang de sortie. Sous ce rapport, la
botte (a droite) distancie nettement les administrateurs (sur la gauche). Le second axe oppose ces derniers
(en haut du graphique) aux fonctionnaires des corps d’inspection et de juridiction (en bas du graphique).
Les valeurs indiquées sont celles des contributions des modalités a la formation des axes. Par exemple, étre

classé A (parmi les 25% les mieux classés) contribue a 11,2% de la variance le long de I'axe 1.
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L’espace des carrieres (1)
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Lecture : Les caractéristiques des énarques sont réparties sur le graphique déterminé par les deux axes
précédemment décrits.

L’abréviation « N_ » signifie la négation d’une propriété.

Le classement de A a D divise la population en quartile de rangs de sortie.
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L'espace des carrieres (2)
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Lecture : Ces modalités supplémentaires (qui n’ont pas contribué a la construction de I’espace) sont projetées
dans I'espace déterminé par les deux axes précédemment décrits.
L’abréviation « P_ » signifie « Profession du pére » ; « M_ » est I’équivalent pour la mére.
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L'espace des carrieres (3)
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Lecture : Les points situent les 1145 énarques sur le plan des deux axes de I'analyse.



7 classes de trajectoires

Axe 2 - 774 %
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Lecture : Apreés classification ascendante hiérarchique, les 1145 énarques sont répartis dans le plan en 7
classes.

Une classe est constituée d’individus dont les trajectoires présentent plusieurs points communs.
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Composition et caractérisation des classes (1)

Classe 1(29,3%)
Composition
Economie, finances, industrie
Affaires sociales
Administrateur civil
Carriére parisienne
Rang de sortie : B
Pas de circulation atypique

Caractérisation
Tps avant entreprise>10 ans
Interministériel
Célibataire, sans enfant
<30ans
Axe?2 - T.7T4 %
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Composition et caractérisation des classes (2)

Classe 2 (16%)
Composition
Intérieur
Défense
Carriére en province
Rang de sortie : C
Préfet
Concours interne
Pas entreprise
Pas de circulation atypique
Caractérisation
N_Sciences Po
Cursus universitaire
Carriére antérieure en province
Homme, marié, 2 enfants
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Coupure '3’ de l'arbre en 7 classes

Classe 1/ 7
* Classe 2/ 7
Classe 3/ 7
Classe 4/ 7
Classe 5/ 7
Classe 6/ 7
Classe 717

eff. % ext surf
212
116
G3
134
G2
25
111

129 0.34

Ao 1 - 1042 %




Composition et caractérisation des classes (3)

Classe 3 (8,71%)
Composition
Equipement, environnement
Education nationale
Administrateur civil
Culture
Carriere parisienne
Rang de sortie : D
3, 4, 5changements de secteurs
3e concours
Circulations atypiques nombreuses
Pas entreprise
Caractérisation
>36 ans
P: employé, ouvrier
Femme
Cursus universitaire
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Coupure g de l'arbre en 7 classes
effl. % ext surf

Classe 1/ 7
Classe 217
Classe 317
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Classe 517
Classe 6/ 7
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11
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Composition et caractérisation des classes (4)

Classe 4 (18,5%)
Composition
Chambre régionale des comptes
Tribunal administratif
Carriere en province
Pas entreprise
Circulations atypiques nombreuses
Rang de sortie : D, C
Concours interne
3e concours
Caractérisation
30-35ans
>36 ans
Cursus universitaire
Marié, 1ou 2 enfants

Axe2 - 774 %
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Composition et caractérisation des classes (5)

Classe 5(8,5%)
Composition
Affaires étrangéres

Pas de changement de secteurs
Rang de sortie : B

Passage par Bruxelles
Concours externe
Caractérisation

<30 Célibataire

Plusieurs cabinets

Sciences Po

Carriere parisienne et internationale

Axe2 - 774 %
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Composition et caractérisation des classes (6)

Classe 6 (3,5%)
Composition
Corps d'inspection (hors finances)
Affaires sociales
Grade 3 atteint
Intérieur
Concours externe
Carriére parisienne
Caractérisation
Meére cadre
Jury de I'ENA
Cabinet Elysée
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T
- '
'
08T " |
- '
+ . '
'
* 1
. I
' P
'
+ 1
+
* * L] + .
I
+
b + ! * + +
. ' + + L
+ . +
. + * + ! *+ +
+ + ' + .
+ et AT + +
* + * + o ! - o
B
+ H
B + . e te +r
£ + & >t + ok
K + + * Eaadt I + | y H
* LA Faory * ta
+ e P P L AP
+ . P - * ' Lostd + .
-,
. B T e N T
< +
+ * -
* ! * + -+
* +out oae T, A . +
[N ‘, . | t, o+ + + .
+ + + *
. PO A S Y ' + n
+, LT L . .
+ * et o + *
L T e e L
. .
* « ot om0 . . . *
+ # - LY T ke . e
* + * -
0 F------mmecaa- t.,_."‘;'....,_'.‘.t' _____ "f"ﬁ,'*"‘ _________________________ -5
+ . +
LA rote . .+ # o
P ., - L + + .
. e g o # .
": T P * . * -
+ ¥ *
. - 3
. . " A +
’ + ; + Cl 6/ 7
+ . e, ' ., v dsse
+ o+ - .
. + . + | *
* + + ' P * £ .
t & e, .
+ + +
A 0 * s
.
+ + o, "?., + T + i
. '
+ + !
+ . +
_ + ' + + + o+ *
0.4 - s ., 1 ; R *
.
* + ' + * + s
' +
+ + +
+
PRI . [ +
+ 4+ + + +
* + ' -
Y + e '
* h + 1
4 '
+ ++ 1
+ o+ 1 *
* + 1 -
+
* . + + !
+ + + * !
. :
08T * o '
+
Y '
. . ' .
I
'
+ . !
'
'
! +
'
'
'
'
I
+ 1
L ' I '
T

0.4

29

&

Coupure '3’ de l'arbre en 7 classes

Classe
Classe
Classe
Classe
Classe
Classe
Classe

17
217
3T
417
517
G617
i

eff. % ext surf
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63
134
62
25 120 038
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Axe 1 - 1042 %




Composition et caractérisation des classes (7)

Classe 7 (15,3%)
Composition
Rang de sortie : A
Conseil d'Etat
Cour des comptes
Inspection des finances
Grade 2:1-3ans
Concours externe
Entreprise
Cabinets
Caractérisation
HEC
MCF Sciences Po
<30ans
Sciences Po
Cabinet <5 ans
Parisiens
Bac scientifique
ENS
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