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Theme

Quel réle I'Etat joue-t-il dans la formation etriecrutement des imams en

France et en Allemagne ?

La radicalisation des certaines personnes sor@asmtcammunautés mu-
sulmanes en France et en Allemagne par certairdicptéurs pose un
probléme de sécurité publique. Dans ces circonstaria question con-

cernant le recrutement et la formation d'imamsasétlevée.

La tache présente consiste a identifier les probdeeat les défis qui exis-
tent dans la formation des dirigeants religieux Ifizat, & présenter les
mécanismes existants avec leurs avantages et iéigiemis et a proposer
des solutions applicables aux niveaux politiquguatique en France et

en Allemagne.
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. Introduction

Les différents pays européens sont confrontés aléis similaires en ce qui concerne les
guestions religieuses. lls ont chacun connu, dansoatexte historique d’'immigration diffé-
rent, des développements comparables, notammenaugraentation et une transformation
du phénomene religieux. La place de I'lslam enipalier est au coeur des débats actuels. En
France comme en Allemagne, la question de la foomagt de I"emploi des imams dans les
deux pays est au cceur des débats politiques etxedgesociété, notamment le cadre légal et
les moyens humains et financiers pour encouragssugenir les initiatives dans ce domaine.

A cet égard, en particulier, le financement desnimarovenant presque exclusivement de
sources étrangeéres est critiqué, de méme quernedske contréle de I'Etat sur leur forma-
tion.! En 2009 déja, la Conférence allemande de I'Islai)tréée depuis 2006 par minis-

tere de I'Intérieur allemand) a adopté des cormhsssur la formation du personnel religieux
des communautés islamiques en Allemagne et sur deganisation. Les établissements
d’enseignement supérieur de I'Etat ont adopté degrgammes théologiques ou interreli-

gieux? Compte tenu notamment des flux migratoires en pranee d Etats musulmans au

cours des dernieres décennies, le ministere fédeér&intérieur allemande a annoncé le lan-
cement de la quatrieme conférence sur I'immigragim2018.

En France, en raison de | histoire contemporameukstion de |'islam est aussi trés présente
dans le discours politique. Afin de rendre le fiomment de mosquées en France plus transpa-
rent et de limiter I'influence étrangére, la Fommtade I'lslam de France (FIF) a été créée en
2005 dans le prolongement du Conseil francais ¢te cousulman, crée en 2003 (CFCM).
Apres les attentats terroristes de Paris en 20iB &lice en 2016, la question de la formation
des imams a été plus directement prise en comptke geuvoir politique sous I'angle de la
prévention la radicalisation et des efforts en mv@ un Islam de France mieux organisé.
Malgré la diversité des cadres juridiques en Fragtcen Allemagne, des approches et des
évolutions comparables sont visibles. La libertéraleion est dans son principe naturelle-
ment garantie dans les defats, mais selon des modalités différentBans les deux mo-
deles, les enjeux de la formation du personnejieelk concernent la compétence organisa-
tionnelle et la définition des contenus religielg.financement est aussi un point fondamen-
tal dans cette problématique.

Notre étude présente tout d abord la situationedletulans le domaine de la formation et du
recrutement des imams. Le cadre réglementaires etdigons menées jusqu ici notamment en
matiere d organisation et recrutement ainsi quinlncement en Allemagne (partie 1) et en

France (partie II) seront présentées par consecéparément. Des propositions de solutions
a mettre en ceuvre seront ensuite développées dgadsuxieme temps pour les deux pays

1 Voir A. Jacobs/J. Lipowskylmame — made in Europe?“ Konrad Adenauer Sttanal9, p. 2 f.;

U. Pick, ,Das ungeltdste Problem der Imam-Ausbildudgponible sous
https://www.deutschlandfunk.de/islamische-gemeiridetieutschland-das-ungeloeste-
problem.724.de.html?dram:article id=419883 (Versiah.7.2019).

2 Voir ,Die Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppelex vierten Plenarsitzung der DIK am 25.06.2009isda
.Zwischen-Resiimee der Arbeitsgruppen und des Gesgkéeises’, p. 11 ff. Disponible sous
http://www.deutscheislamkonferenz.de/SharedDocsiden/DIK/DE/Downloads/LenkungsausschussPlenum/D
IK-viertes-Plenum-Zwischen-Resuemee.pdf? __blobspatibnFile (Version : 16.6.2019).
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(partie 1ll) avec une approche nationale, franderahnde et aussi européenne, avec la volon-
té de faire progresser le vivre-ensemble dansdag gays et leurs partenaires.

[l. Situation actuelle de la formation et du recrutemehdes imams

Dans cette partie, pour I"Allemagne et pour la Eeanous verrons successivement le cadre
légal de chaque pays l'organisation actuelle deraation et du recrutement des imams, et
enfin les politiques actuelles concernant le réterfde I'Etat.

1. Cadre légal
1.1) Allemagne

Le droit constitutionnel de la religion figurantrdala Loi Fondamentale (Grundgesetz) revét
une importance particuliere en Allemagne pour aéole cadre juridique allemand des reli-
gions. La loi fondamentale comprend les droitsvratliels et collectifs religieux ainsi que les
dispositions relatives au statut juridique des comautés religieuses et leurs relations avec
I'Etat.

1.1.1) Liberté religieuse individuelle et collective

L’article 4 de la « Grundgesetz » (GG), la loi fantkentale allemande, définit tout d’abord le
droit individuel des personnes a la liberté degrefi. Ce droit n’a ses limites que dans un
cadre constitutionnekontraire et garantit a la fois I'exercice non pesé - et collectif - des
convictions religieuses et la protection contredeice inacceptable d’autres religidrsn-
fin, la liberté d’association religieuse est préwiepeut étre invoquée par les citoyenses
autres piliers du droit constitutionnel sont le itli@ I'autodétermination des communautés
religieuses et la séparation institutionnelle dgdt et de la religion. Il est en outre interdit &
I'Etat de s’identifier & une quelconque confessierfoi®

Dans l'article 140 de la GG, articles 137 et 138)téfinis les droits collectifs des commu-
nautés religieuses. Il n'existe pas d'église d'&mafllemagne, mais les communautés reli-
gieuses peuvent étre reconnues comme des enteepubliques Kdorperschaft des offen-
tlichen Rechts XKd6R). Cela leur permet de collecter les contidng de leurs membres
sous forme d'impdts auprés de I'administrationridigre de I'Etat. En outre, ils peuvent ac-
guérir et exercer d'autres droits sur des institigti fondations et autres avoirs destinés a des
fins de culte, d'éducation et de bienfaisance.tBaprivileges incluent la possibilité de con-
clure des "traités d'Etat" avec la Fédération Htats, la possibilité de nommer des respon-
sables religieux (capacité de travailler), I'ingddiité, la participation a des conseils de radio-
diffusion et des organes politiques, une exempdiorontrole de I'Etat, la détention de cime-
tieres, etd. L'islam n'est pas l'une de ces communautés reige privilégiées. Seules
guelques communautés plus petites, dont certaimesquent l'islam, ont été reconnues
commeKDOR c’est-a-dire comme personne morale de drdatips

3 Jarass,GG fir die Bundesrepublik Deutschland, 15e édjtfi 8, Art. 4, Rn. 28.

4 B. Agai, Grundgesetz, Liberté de religion et Islam, p. 4 f.

5 B. Agai, Grundgesetz, Liberté de religion et Islam, p. 3.

8 R. Herzogdans Maunz/Dirrig, GG, Art. 4, Rn. 71 (Version : B&. Janvier 2019).

"Voir H. D. Jarassdans : Jarass/Pieroth, GG Kommentar (Commerdaifa loi Fondamentale), 15e version
2018, Art. 140, Rn. 27-29.

8 Cela inclut par exemple '’Ahmadiyya Muslim Jamdaérmany KdoR, qui s’est vu octroyer le statut
d’entreprise en Hesse et a Hambourg.
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1.1.2) Enseignement de la religion dans les écoigle la théologie dans les universités

L'article 7 (3) de la loi fondamentale garantibgtiruction religieuse a caractére religieux
comme matiére réguliere dans les écoles publidues.peut étre accordé que conformément
aux principes des communautés religieuses, quuemtl également l'aptitude des ensei-
gnants? Le contenu est donc libre d'influence de I'Etat. @éme, la théologie de certaines
confessions dans les colléges d'Etat est enseigmfiermément aux enseignements de la
communauté religieuse conceri@e&ependant, la condition préalable a la partiogpatu
contenu de I'enseignement et au personnel deddaae théologie est d’avoir également un
statut de société de droit public.

1.1.3) Principales compétences des Lander

La structure féderale de I'Allemagne et la répanitdes compétences entre I'Etat fédéral et
les Lander revétent une importance fondamentale powcadre juridique. En raison de
I'article 30 de la GG, les Landers sont responsatalet de la reconnaissance des communau-
tés religieuses comme organismes de droit pubkcdgula politique scolaire et universitaire,
en particulier du contenu de I'enseignement.

1.2) France
1.2.1)Evolution du cadre réglementaire des cultes en Frame

Sous le régime concordataire mis en place en 1&af reconnaissait quatre cultes (catho-
lique, réformé, luthérien, israélite) organisésimtncés dans le cadre du droit public. L’Etat
avait a sa charge le traitement des ministres dhe @t participait a leur désignation. Les
autres cultes n’étaient pas reconnus et étaienesvonsidérés comme des sectes.

La loi de 190%' met fin & ce régime, sauf en Alsace-Moselle ostdtut concordataire sub-
siste : tous les cultes étant sur un pied d’égdlaéloi n’institue pas une ignorance légale du
fait religieux. Elle met fin & I'opposition entrailtes reconnus et non reconnus. Les cultes
sont désormais soumis au droit prive. L’Etat as$égalité devant la loi de tous les citoyens
sans distinction d’origine, de race ou de religiBlie respecte toutes les croyances. L’article
2 de la loi de 1905 prévoit le statut d’associaionltuelles, associations conformes a la loi
du 1er juillet 1901 réglant le régime général desoaiations.

1.2.2)Reconnaissance en tant qu association culturelle

Gréce a la reconnaissance de I'Etat en tant qu”asmmsatulturelles, les communautés peu-
vent tirer parti des avantages, notamment finaacken 1997, le Conseil d’Etat a énoncé deux
conditions pour reconnaitre I'existence d’un culta croyance ou la foi en une divinité et

I'existence d’'une communauté se réunissant pouigpier cette croyance lors de cérémonies.
En outre, 'association ne doit pas troubler I'erghublic.

9 H. D. Jarass dans : Jarass/Pieroth, GG Kommentar (Comment&ria loi Fondamentale),, 15e édition de
2018, Art. 7, Rn. 16.

105, Koriothdans Maunz/Ddrig, GG, Art. 140 Rn. 32 (Version : B& Januar 2019).

Moi du 9 décembre 1905 concernant la séparation dé&glises et de [I'Etat
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidkie=LEGITEXT000006070169&dateTexte=20080306
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1.2.3) Statut des ministres du culte

Avec la loi de 1905, I'Etat cesse de salarier etésunérer les ministres des cultes reconnus
et met fin au statut spécifique des ministres dtecsauf en Alsace-Moselle (toujours sous le
régime concordataire).

Le méme article inscrit dans la loi la suppresgianfinancement public pour I'exercice du
culte. Les associations cultuelles sont reconnogsr@ que telles par I'administration et bé-
néficient d’avantages, notamment fiscaux. En 19@8&amis en place un régime d’assurance
maladie, maternité, vieillesse, applicable aux sties des cultes. Le conseil d’administration
de la Caisse d'assurance vieillesse, invaliditénatadie des cultes (Camivac), chargée de
gérer ce régime, rassemble des représentants ttes catholique, musulman, orthodoxe,
anglican, bouddhiste et évangélique. Les ministtesulte juifs ou protestants qui ont accep-
té 'adhésion au régime général de la sécuritéaman 1945 ne sont pas concernés par ce
nouveau régime. Ce régime ne résout pas le stafgiipe des imams souvent nommés
comme animateurs socio-culturels au sein des a4B0TS.

2. Organisation actuelle de la formation et du recrutenent des imams
2.1) Allemagne

En ce qui concerne I'organisation et le financententa formation du personnel religieux en
Allemagne, il existe d'importantes différences enl@ christianisme et le judaisme, d’une
part, et I'lslam, d’autre part. Il existe une fotia qui se compose d’une partie théorique et
d’'une autre théologique, associées a une formatiatique sous la forme de séminaires de
prétrise et de vicariat. Ce n’est pas encore |lgoas les imams.

2.1.1) Recrutement majoritaire d’imams étrangers

Les quelgue 2000 a 2500 imams qui operent en Ali@maont presque exclusivement recru-
tés et financés a I'étranger, principalement emiiigr. L’'Union Turque-Union Islamique de
I'Institut de Religion (DITIB) “joue un rdle impaaint a cet égard, car elle a des liens person-
nels étroits avec I'Autorité Religieuse Turque, geérute et recrute la plupart des imams di-
rectement de Turquie et les rémunére pour @ePar conséquent, les connaissances relatives
a I'état de la formation et au contenu concret’deskeignement théologique dans les diffé-
rentes mosquées sont relativement limitées. Uricecontrole de I'Etat est assuré par la dé-
livrance des visas nécessaires.

2.1.2) Diverses formes de séjour et d’emploi

Les conditions d’autorisation de séjour sur leiti@re et les conditions d’emploi des imams
actifs en Allemagne sont trés hétérogéiesitons en particulier les fonctionnaires turcs, qu
sont payés directement par l'autorité religieusgua et qui travaillent depuis environ cing
ans en Allemagne. Il existe également des imamganaillent en tant gu’employés dans une

12 A, Jacobs/J. Lipowskylmame — made in Europe?* Konrad Adenauer Stiftgd19, p. 2

B Voir ,die Darstellung“ deR. Ceylansous ;_http://www.deutsche-islam-
konferenz.de/DIK/DE/DIK/4ReligioesesPersonal/Imaredlogie/ZahlenDatenFakten/zahlen-daten-fakten-
node.html (Version : 12.7.2019).
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commune, ainsi que des imams entrés avec un wvsetique. Les imams des travailleurs
migrants, qui, jusqu’aux années 1980, travaillaEmivent comme imams en plus du travalil
posté et le sont encore en partie a 'age de faitet sont également importants. En Alle-
magne, les imams sont parfois des étudiants ebélesvoles.

2.1.3) Introduction de programmes de théologie istaique depuis 2010

Apres I'adoption de la DIK en 2009, des cours dmlhgie islamique ont été organisés dans
cing universités allemandé$. La formation théologique devrait étre organiséarhniére a
pouvoir aussi traiter de la vie islamique en Allgma!® L'objectif est ici de parvenir a une
académie et a une uniformisation de la formatiort@pération avec les pays responsables
des universités, avec un certain controle de |:Eateffet, en raison des dispositions consti-
tutionnelles, I'Etat ne peut exercer aucune infagesur le contenu des programmes d’études
théologiques ou sur I'enseignement de la religfon.

2.1.4) Centre de formation de DITIB

Le 9 janvier 2020, DITIB a ouvert un centre de fation pour le personnel religieux dans
I'Eifel.}” Dans un programme d'études de deux ans, les hogswes formés comme imams
et les femmes comme conseilléres religied®és condition préalable a la participation est
au moins un diplédme de licence en théologie islamiq

2.1.5) Coopération de I'Etat avec les communautésusulmanes

La coopération entre pouvoirs publics et commursarglgieuses, nécessaire selon le modéle
allemand, présente certaines particularités eicdifés dans la mise en place d'une éducation
réglementée aux imams. En Allemagne, les musulmmans moins uniformément organisés
gue les chrétiens et les juifs. Les communautégieakes appartiennent plutdét a un grand
nombre d'associations ou ne sont tout simplemenbpmganisées du tout. En conséquence, il
est difficile d'identifier les besoins des commuéaumusulmanes afin d'orienter la formation
des imams dans les universitdsEn outre, beaucoup d'imams formés ne trouvent pas
d’emploi correspondant a leur niveau d’éducationsdane mosquée. Outre la méfiance fon-
damentale a I'égard des ima&hBormés en Allemagne, cette situation s'expliquanaout
par le manque de ressources financiéeres des conubd@gsnade mosquées, qui sont a peine ca-
pables de verser a ces derniers un salaire a larends leurs études.

14 C'étaient les universités d’Osnabruck, Minsteanfort / Giessen, Nuremberg-Erlangen et Tubingam.
1919, des installations ont été acquises a I'Usite@Humbolt de Berlin et a I'Université de Paderbo

15 voir ,Deutsche Islam Konferenz, Zwischen-Resiimee Arbeitsgruppen und des Gesprachskreises®, Berlin
2009, p. 13.

18 Voir les exigences constitutionnelles déja memtéms ci-dessus sous I1.1.a). Voir pour applicadida forma-
tion des imams dans les universités ,Deutsche I#anferenz, Zwischen-Reslimee der Arbeitsgruppendasd
Gesprachskreises*, Berlin 2009, p. 14.

7 http://www.ditib.de/detaill.php?id=689&lang=de

18https://www.ndr.de/ndrkultur/sendungen/freitagsfofDITIB-Ausbildungszentrum-fuer-lmame-
eroeffnet,freitagsforum802.html

9 Interview du Secretaire d‘Etat Dr. Kerber le 1:j2019, voir annexe: Interview du prof. Agai
20 A. Jacobs/J. Lipowskylmame — made in Europe?“ Konrad Adenauer Stifta619, p. 3.



-

Master
curopeen

de gouvernance

et d’administration

2.2 En France

Aujourd’hui plusieurs générations de musulmansiguant leur religion dans le cadre juri-
dique national. Plusieurs initiatives en matierdatenation et de recrutement des imams ont
été lancées au fur et a mesure de la prise deieonscdu sujet par les pouvoirs publics sans
éluder la question du financement de I'lslam emE&ea Différents rapports effectués ces der-
nieres années ont montrée des zones d'ombre degeni'sation du culte musulman en France,
de l'opacité dans son financement, des incertitadege fonctionnement, la construction des
mosquées ou le fonctionnement de certaines école&ep musulmanes.

2.2.1) Les acteurs

Longtemps « la « gestion » de I'lslam en Francééadéléguée aux Etats étrangers (Algérie,
Maroc et Turquie en particulier), chaque pays agarpiropre culture de I'lslam et ses propres
ambitions géopolitiques et culturelles. Le procesdinstitutionnalisation de cette religion a
débuté en 1989 sous I'impulsion de Pierre Joxesatonistre de I'Intérieur. C'est le contexte
de montée de I'islamisme et de visibilité croissamé I'lslam dans le paysage national qui a
induit cette volonté d’organisation de I'lslam. Lebjectifs sont alors de faire émerger un
Islam de France modéyét de lutter contre la situation de discriminatite fait de I'lslam
(conditions de pratique du culte, absence de reptason institutionnelle, etc.).

Ce n'est qu’en 2003, que nait le Conseil du cultssuhman au niveau national (CFC¥gt
régional (CRCM). Cette instance prend en chargeesoles questions liées a la gestion du
culte (formation des imams, aumonerie, construaties lieux de culte, commerbalal, car-
rés musulmans dans les cimetiéres). Mais I'lslanFdmce?? peine a émerger et reste la
chasse gardée a la fois des politiques et des ledsslu Maghreb. En 2003 et 2005, la Mos-
quée de Paris (proche d'Alger) a été cooptée atéadu CFCM par le ministre de I'Intérieur
lui-méme.

La nouvelle association musulmane pour l'lslam denEe (AMIF) avec deux associations,
I'une sous le régime de la loi de 18®{volet culturel) et l'autre régie par la loi deQB(vo-

let cultuel) a déposé ses statuts en avril 20180 ava préfecture de Paris. C’est une réponse
au manque de reconnaissance du CFCM sur le tegrftaincais et un moyen de répondre aux
enjeux de I'lslam de France.

2.2.2)Les formations
2.2.2.1) Les Diplémes Universitaires (DU)

Les diplédmes « laicité » se sont multiplies de@@$5. Droit, laicité, histoire religieuse, phi-
losophie, sociologie... tel est le programme desodngls universitaires (DU), qui existent
depuis 2008 pour permettre de se familiariser d®ecadre juridique francgais, son régime
républicain et laique, son histoire. Le premier B&JI'Institut Catholique de Paris répond a
cette demande. Au début, les universités publigéelnent I'offre. Aujourd’hui, 22 DU de ce
type couvrent le territoire frangais subventioneéspartie par le ministére de ['Intérieur.
Quelgue 400 personnes y sont formées chaque anaiepeu sont des imams (5 sur un

2! https:/iwww.cfcm.tv/

22 https:/iwww.la-croix.com/Religion/Islam/represatitite-CFCM-continue-seffilocher-2019-04-09-
1201014533

2 https://loumma.com/hakim-el-karoui-presente-offleiment-lassociation-musulmane-pour-lislam-de-feanc
amif/
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groupe de 25 personnes en moyenne) en particelier qui sont les plus €éloignés des valeurs
républicaines et de la langue francaise. Les dipraccueillent des fonctionnaires, des
cadres d'association cultuelle, des étudiantsatpar le sujet, des aumoniers, des représen-
tants des cultes. Ces formations, souvent poirgneloit, nécessitent de maitriser le francgais.

2.2.2.2) Une initiative universitaire récente a I'iversité Lyon Lumiére 2

L’Université Lyon Lumiere 2 est en train de mettme place une formation initiale, sous la
forme d’un college universitaire de niveau MasteMdster 2, commun a tous les établisse-
ments d’enseignement supérieur partenaires (EN®,Lyoiences PO Lyon, Université Lyon

Lumiere 2, Université catholique de Lyon), encaumé Mme la Professeure Mathilde Philip-

Gay, directrice de I'Equipe de Droit public de Lyehexperte juridique du plan national de
formation aux valeurs de la République et a lati&ic

Ce programme s’adresse aux islamologues et a ttegegsersonnes travaillant sur et avec
I'lslam et notamment aux imams déja en poste, ehd@cces au doctorat.

Cette formation basée sur la mixité des particgastr le caractere interreligieux, sur les
liens entre I'Université et les institutions thégilgues, propose un enseignement d’'un niveau
exigeant. La premiere année du College universitaitvrira en 2020 et suppose la connais-
sance préalable de la langue arabe. L'Universitinllyumiére compte ainsi attirer des imams
en quéte d’'une formation universitaire longue, noteent d’'un doctorat, parmi les partici-
pants a ce Collége universitaire

2.2.2.3)Les initiatives d’enseignement privé par les musulans

Du c6té des musulmans, on accepte difficilement detmation civique et civile décrochée
de la formation théologique dans le cadre des Daudrait une formation religieuse recon-
nue en France, un peu comme le séminaire et lagitagabbiniques, labellisée, sous I'égide
du Conseil Francais du Culte Musulman (CFCM) matsocganisme n’est pas reconnu par le
monde musulman.

En attendant les organismes théologiques musulpamnds en France a ce jour sont: la
Grande Mosquée de Paris avec I'Institut al-Gh&zglproche de I'Algérie) et les Fréres mu-
sulmans pour l'Institut de Chéateau-Chinon et litnstEuropéen des Sciences Humaines
(IESHY?® de Saint Denis. lls reproduisent un enseignensmjLtil est prodigué dans les pays
musulmans. La critique est de ne pas forcémentndfpoaux attentes des musulmans de
France ni aux questions sociétales.

2.2.2.4) Nouvelles initiatives de formation des inmas

Yacine Hilmi est porteur du projet de formation pées responsables religieux et assimilés
musulmans « Hozeg%en lle-de-France (Sevran, Saint-Denis). Il formepuds 2013 les
imams a la langue francaise en Seine-Saint-Dertsredtatant la réussite de ce dispositif, la
Préfecture de Paris a demandé a Hozes d’ouvrii aagsformation aux imams en lle-de-
France.

24 http://institut-al-ghazali.fr/
25 https://ieshdeparis.fr/
26 http://hozes.fr/
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Un programme de formation continue certifiante @ iéttié par Sciences Po Paris. Baptisé
"Emouna, I'amphi des religioré! ce programme (lancé en 2016) a pour objectifodmér
des ministres du culte de difféerentes communawkgieuses et de renforcer les liens et la
connaissance mutuelle, et assumer une juste ptateld laicité et la culture francaises. Le
contenu du programme est dispenseé a la fois panmesrsitaires, des responsables religieux
et des professionnels issus des secteurs pulpgiivét |l est axé sur la connaissance des liens
entre les religions et institutions francaisescudture francaise et les enjeux du leadership
notamment avec un travail sur I'exercice de resgbitiggs dans le cadre d’'une communauté
religieuse.

Cette offre étudie les faits religieux dans unespective laique : les pratiques, discours et
attitudes qui impliquent une relation avec desainsgés ou des puissances congues comme
transcendantes ou surnaturelles. Ces phénomeénesetfent en ceuvre la structure de la pen-
sée et de I'action humaines sont envisagés en é@mes, mais aussi du point de vue de leur
inscription dans la vie politique, économique, matke, intellectuelle et linguistique des so-
ciétes.

Rachid Benzine, islamologue francais, propose depeu et enrichit progressivement un
campus numérigue « Lumiéres d’Islaff, sinancé par la Fondation Islam de France. Michael
Privot?®, islamologue belge, est porteur d’un projet denfation pour les responsables reli-
gieux et assimilés musulmans avec des partenamggutionnels et des établissements
d’enseignement supérieur (Belgique, Pays-Bas, Adtpm et France).

2.2.2.5) L'Islam libéral®*® en France :

Des projets de créer une mosquée libérale en Fartcaussi vu le jour notamment un futur
lieu ou le préche serait fait alternativement pas thams homme et femme. Ce lieu de culte
francilien émane de deux personnalités musulmamasagant faire évoluer le paysage cul-
tuel actuel : une doctorante en islamologie a llEqratique des hautes études, Kahina Ba-
hloul! et Faker Korchane ancien journaliste devenu psefasde philosophie qui réfléchis-
sent également a un projet de formation.

3. Propositions politiques actuelles sur le role futude I'Etat
3.1) Allemagne

Les principaux problemes en Allemagne concernetniediement la conception et le finance-
ment de la formation.

3.1.1) Mise en place d’'une formation en altermace pour imams
Tout d’abord, le consensus existe autour de l'igée les études théoriques universitaires

susmentionnées ne suffisent pas pour la formatsnimdams (dans le point 2.1.3), Pour que
le travail en tant qu'imam soit réussi dans les momes, cette base théologique devrait étre

27 https://www.sciencespo.fr/executive-education/enasiamphi-des-religions-0

28 https://campuslumieresdislam.fr/fr

2 https://www.la-croix.com/Religion/Islam/nouvel-titat-europeen-former-imams-niveau-academique-2019-
07-01-1201032517
3%http://www.lemondedesreligions.fr/Mdr/2019/94/pawn-islam-de-france-liberal-27-02-2019-7894_250.php

31 http://www.lemondedesreligions.fr/papier/2019/96fvimam-est-une-femme-26-04-2019-8038_251.php
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complétée par une formation pédagogique pratiguexn mise en place d’'une formation a

deux niveaux telle qu’elle existe pour les préeeses pasteurs dans le christianisme, ainsi
gu’'avec les rabbins pour le judaisme, contribuekgdlement a I'égalité de traitement des
religions.

3.1.2) Organisation de la formation en alternance

Il existe plusieurs propositions pour la concrédiisade cette formation a deux niveaux. La
discussion porte sur les possibilités de coopératittre les universités et les communautés
religieuses islamiques, ainsi que sur la créatimm @rganisme indépendant, par exemple
sous la forme d’'une association pouvant recevair fdads de I'Etat® En Basse-Saxe, un
projet pilote vise a tester la formation des imawsc un systéme « dual » en alternafice.

La formation présentée par DITIB en janvier 2020ir(\1.2.14 ci-dessus) correspond essen-
tiellement a la deuxieme partie de cette formatiotleux niveaux. Les connaissances et les
compétences requises dans la vie quotidienne diamidoivent étre transmises de maniére
pratique.

3.1.3) Professeurs en religion « a temps partiel »

Une autre approche consiste a envoyer des ens&grdigieux islamiques comme "imams a
temps partiel" aux communautés musulmafié®s enseignants seraient dispensés du service
d’enseignement pendant le temps ou ils serviraarniant qu'imams dans les communautés.
Pour ce modéle, on considére que les enseignahtdé@n acquis les connaissances théolo-
giques par le biais de leurs études. En outreinEntement serait garanti car les "imams a
temps partiel" tirent leurs revenus de leur pratesd'enseignant

3.1.4) Financement
3.1.4.1) La taxe mosquée

La question de la perception d'une "taxe mosqué&gres le modéle de la taxe de I'église
pour le financement de I'éducation des imams estutite depuis un certain tenfp<ela
garantirait le financement d'imams indépendammestsburces étrangérsDe plus, cela
contribuerait également a I'égalité de l'islam alechristianisme et le judaisme. Les deux
églises chrétiennes et le judaisme sont en graadi fiinancés par les impdts prélevés sur

32 Voir et al.R. Ceylan ,Jmamausbildung in Deutschland — Perspektiven Geseinden und Theologie®, p.
3,disponible sous :_ https://aiwg.de/aiwg-veroetieht-expertise-zur-imamausbildungh. Jacobs/J. Lipowsky
.JImame — made in Europe?“ Konrad Adenauer Stifta@g9, p. 4, 7 f.

33 B, Ucarzitiert in A. Schenk, ,imam gesucht®, DIE ZEIT N20/2019 du 9 Mai 2019, p. 71.

34R. Ceylan“Imamausbildung in Deutschland — Perspektiven@emsieinden und Theologie®, p. 27

35 Voir A. Jacobs/J. Lipowskylmame — made in Europe?* Konrad Adenauer Stift@019, p. 8, ainsi que M.
Thumler, ministre des sciences de Basse-Saxe

36 Khorchidecité dans A. Schenk, ,Imam gesucht®, DIE ZEIT R0/2019 du 9 mai 2019, p. 71; Interview de
A. MayzekConseil Central des Musulmans.

37 A. Jacobs/J. Lipowskylmame — made in Europe?“ Konrad Adenauer Stift@A19, p. 8. Voir la position de
la DIK : http://www.deutsche-islam-konferenz.de/DDE/DIK/01_UeberDieDIK/01 Aktuelles/12dik2019-
moscheesteuer/moscheesteuer-inhalt.html.

38 Voir a ce sujet I'interview du secretaire d’Ekt Kerber:

https://www.welt.de/politik/deutschland/article1 &8B44/Staatssekretaer-Kerber-Moscheen-sollen-mim-
Finanzhilfen-aus-dem-Ausland-abhaengig-sein.html
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leurs membres par I'administration fiscale. Cepetideela exigerait que les communautés
islamiques soient reconnues comme des entrepiisxis|pes.

3.1.4.2) Imp0t culture

Une autre proposition consiste a introduire unge'tsur la culture” au lieu d'une "taxe sur les
mosquées?® Les communautés musulmanes pourraient bénéficiae delle taxe générale et
financer la formation d'imams.

3.1.4.3) Financement par les fondations/associati®n
Dans certains pays, on considéere que les imamsepeétre formés en fondant une fondation
ou une associatiol. Différents modeles sont envisagés, d’'une fondajopartenant a I'Etat
a une fondation indépendariteUne telle fondation pourrait recevoir des dongdmissiens
et des subventions gouvernementales.

3.2) France
3.2.1) Un financement privé

Le financement en France est en principe, exclosive privé. Toutefois en vertu de l'article

2 de la loi du 9 décembre 1905, les associatiotisietles ne peuvent recevoir aucune
subvention publique, directe ou indirecte. Lafition d’'une subvention pourrait étre
interprétée comme la reconnaissance officielle déufte. En revanche, les associations
cultuelles peuvent disposer de ressources et dadaments privés : cotisations d’adhésion
ou de renouvellement d’adhésion a I'associatioadpits des quétes et des collectes pour les
frais du culte, rétributions pour des cérémoniedestservices religieux, etc.

3.2.2) Les possibilités de financement indirect

Malgré l'interdiction de subventions publiques, Essociations cultuelles profitent d’aides
indirectes qui ont été progressivement mises ereplaa |égislation fiscale qui leur est appli-
guée s’est assouplie et est avantageuse. Le Coéeajées impbts autorise les entreprises et
les particuliers & déduire de leurs bénéfices oleuls revenus les dons aux associations cul-
tuelles. Les édifices du culte sont exonérés daxia d’habitation et de la taxe fonciere sur les
propriétés baties s'ils appartiennent a une peesgublique ou a une association cultuelle.
Par ailleurs, I'Etat peut accorder sa garantie & elaprunts émis par des associations cul-
tuelles pour la construction de nouveaux édifice<ulte et la pratique des baux emphytéo-
tiques consentis par une commune a une assocatitrelle moyennant un loyer symbolique
s’est répandue.

3.2.3) Propositions politiques et réle de I'Etat das le futur

39 Selon le senateur culturel de BeinLederer voir : https://www.rbb24.de/politik/beitrag/201/debatte-
moschee-steuer-berlin-lederer.html

40A. Jacobs/J. Lipowskylmame — made in Europe?“ Konrad Adenauer Stiftdd19, ; Interview dé. Mayzek
Conseil Central des Musulman,

4 Interview deA. Mayzek Conseil Central des Musulmans

14



-

Master

curopeen
de gouvernance
et d’administration

Dans son discours de politique générale du 1370it8%, le Premier ministre francais a an-
noncé que «le Gouvernement accompagnera les mussldaas la construction d’'un Islam
ou les croyants francais exercent les respons&bilitCette ambition passe selon lui par une
réforme de I'organisation du culte musulman, déjaeeur des assises territoriales de I'lslam
de France de I'été 2018 et la volonté de « receitéormer des imams en France, qui parlent
le francais »'2

Ces objectifs pourraient étre étudiés au Parlenpantle biais d’une loi : « S’il faut des dispo-
sitions législatives pour garantir le respect aedie public et renforcer la transparence du
financement des cultes, en particulier quand anfiement est étranger, le gouvernement les
proposera, sans remettre en cause la loi de 19@3ibre exercice des cultes ».

Le Ministére de I'Intérieur a la volonté de s’engagour accompagner indirectement la for-
mation des imams : cours de langue (arabe coranigivdisation, droit, littérature. Depuis
2015, il existe aussi un programme de recherchstr, Société et Religiong»d’un bud-
get de 300 000 euros par an. L université doitefgaht avoir sa place, mais par une forma-
tion basée sur des crédits ECTS.

lll. Proposition de solutions en France et en Allemagne

Dans la premiere partie de cette étude, il a étatm@dau'il existait des différences dans la
formation et le recrutement des imams ainsi ques deur financement en Allemagne et en
France. Dans les deux pays, des actions ont étéanafepuis plusieurs années pour faire
face aux enjeux de la place de I'lslam dans laé&éavec de nouvelles initiatives. Toutefois
si le cadre |égislatif est différent, on assistpude plusieurs années a une convergence de la
France et de I’Allemagne en ce qui concerne l'iraéign de l'islam et des musulmans dans la
sociéte.

Dans cette derniere partie, certaines de ces gofutseront évaluées et des propositions
d’actions concernant le recrutement et la formatiea imams seront développées avec aussi
une perspective franco-allemande et européenne.

1. Propositions en Allemagne
1.1) Etude empirique pour le compte de I'Etat
1.1.1) Des données insuffisantes sur le sujet

Un probleme fondamental dans la formulation detgmis pour la formation des imams est le
manque de données concernant les musulmans vivakiteenagne et leurs attentes. Contrai-
rement aux églises chrétiennes, qui enregistrems lmembres en Europe depuis des siecles,
I'lslam ne dispose d'aucun chiffre fiable concettamombre d'églises ou de paroissiens. On
estime qu'il existe environ 2 350 communautés igjass en Allemagne. Un imam travaille-
rait dans 2 180 de ces communadtéSes communautés, en revanche, offrent un tabtéau t

42 http://www.lefigaro.fr/politigue/ce-qu-il-faut-retér-du-discours-de-politique-generale-d-edouardipieé-
20190612

43 https://www.liberation.fr/france/2017/06/21/au-dirdu-cfcm-macron-expose-sa-feuille-de-route-sistam-
en-france_1578414

4 https://www.la-croix.com/Religion/Islam/nouveaursjets-recherche-lislam-France-2017-05-05-120088497
45 Etude DIK-Studie ,Islamisches Leben in Deutschfag@®12
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hétérogéne, car de nombreux courants islamiquet repnésentés ici (par exemple, les
chiites, les sunnites et les alevis, pour ne gter les plus connus).

En raison de cette diversification théologiquesst compréhensible que les différentes com-
munautés aient des attentes différentes vis-a®itedrs imams. En outre, de nombreuses
communautés musulmanes en Allemagne connaissectiangement de génération. La en-
core, les résultats sont différents, en raisoriatgelet de I'expérience de vie des membres de
la communauté. Les musulmans immigrés en Allemannedes idées et des attentes diffé-
rentes de celles de leurs enfants et petits-enentieuxieme et troisieme générations.

Ce probleme a été abordé en 2019 par I'Académie Ipslam dans la science et la société
(AIWG) dans le domaine de compétences de |'Et@Badse-Saxe et au niveau fédéral. Sur la
base de ces résultats, des suggestions ont &é €aihcernant le contenu d'un séminaire sur
l'islam dans le contexte d'une double formationrp@pondre aux attentes des différentes
communautés musulmanes interrogeSette double formation est également testée én tan
que modele dans I'Etat de Basse-Saxe. Cependdiet,étede menée en Basse-Saxe ne peut
étre représentative des idées et des besoins deswotautés musulmanes d'autres pays,
compte tenu de la diversité de la vie islamiqueitEci-dessus.

1.1.2) "L'Etat peut poser les bonnes questions ehsuite aider"

Afin de développer et de mettre en ceuvre une foomadour les imams et de répondre aux
besoins des musulmans vivant en Allemagne, une éstle empirique sur les besoins et les
aspirations des communautés musulmanes sur latiorrgt le travail des imams dans toute
I'Allemagne pourrait étre menée. Cela devrait é&mmmandé par I'Etat et mené dans tout le
pays par un institut de recherche indépendantgpample, une université). L'initiative d’'une
telle étude devrait émaner de I'Etat afin a la foiassurer le financement et de souligner
limportance d’'une telle étude. L'étude devrait éeaer : quelles sont les attentes vis-a-vis
du travail d'un imam, quelle est la taille d’'unulide culte pour accueillir un imam, quels as-
pects du travail des imams relevent du religieuteetjuestions pratiques.

A long terme, de telles recherches peuvent sewibase & la mise en place réussie d’'une
formation des imams. Des résultats intermédiai@srpient étre établis a intervalles régu-
liers pour des actions a court terme. Des projéiseg, tels que la formation en alternance en
Basse-Saxe, pourraient étre lancés sur la baseesi@gats obtenus. La formation des prétres
et des pasteurs en Allemagne a eu le temps devetoppger depuis des siécles. Il a fallu 20
ans pour développer un systeme similaire d’éducates rabbins en Allemagne aprés la se-
conde guerre mondiale. Sur la base des informafors obtenues, sur les attentes respec-
tives, une formation des imams peut étre mise aoeplce qui est également accepté par les
communautés musulmanes.

1.2) Reconnaissance en tant que société d’'intérét publiKdoR)

1.2.1) Privilégié par la reconnaissance en tant qu€dOR

46 Rapport deR. Ceylan, Imamausbildung in Deutschland — Perspgaktaus Gemeinden und Theologie, S. 3,
abrufbar unter: https://aiwg.de/aiwg-veroeffentlielxpertise-zur-imamausbildung/
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Un probleme important dans la formation et 'empdes imams est la reconnaissance d’un
statut qui constitue la base juridique et ouvre plEssibilités de financement. Les droits les
plus étendus accordés conferent ainsi la recoraraiesde KdoR (voir sous 1.1.1). Bien que
ce statut ne soit pas nécessaire pour invoquéyded de religion en vertu de l'article 4 (1) et
(2) de la Loi fondamentale, pour faire valoir l@itia 'autogestion en vertu de l'article 137
(3) WRYV ou pour dispenser un enseignement religmuidéologique conformément a I'Art.

7 paragraphe 3 GG. Cependant, outre le libelléattcle 137, paragraphe 6, du WRV, la
reconnaissance en tant que KdoR n'est pas unigtdi@era la possibilité de prélever des
impots sur les membres. De nombreux autres predldgasés sur des regles de droit simple
sont liés a cel&’ En outre, il n'existe dans le droit allemand agcantre forme qui stipule de
maniére contraignante qu'une communauté est umanicmauté religieuse". Sans statut de
KdoR, cela doit étre déterminé individuellementglahaque procédure administrative, éven-
tuellement sous la responsabilité de différentésraés, ce qui peut donner des résultats dif-
férents?® Enfin, le statut de KdoR devrait favoriser 'aubomie et I'indépendance des com-
munautes religieuses.

1.2.2) Exigence de reconnaissance et de compétedes Lander

La condition préalable a la reconnaissance enqa@tsociété est, outre la garantie de sa du-
rée, qui, selon l'article 137, paragraphe 6, distilter de sa constitution et du nombre de ses
membres, "condition préalable indéfectibtéConformément a l'article 137, paragraphe 8, du
WRYV, les Lander sont responsables de la reconmaiesen tant que communauté religieuse
et en tant que KOR. La situation juridique et lestigues de reconnaissance divergent de fa-
con non négligeabl¥. Les réglementations statutaires qui déterminectmditions de re-
connaissance et permettent donc de prétendreegdanmaissance lorsque ces conditions sont
remplies font généralement défati.

Afin de mettre fin au traitement inégal des comnuiés musulmanes et des communautés
ecclésiastiques et juives, tout en jetant les bdsda formation et de I'emploi des imams ainsi
gue du financement, il convient de créer les cioomtt d'une meilleure reconnaissance des
imams. Il s’agit également de symboliquement detmmein place un traitement équivalent a
celui des églises et des communautés juives.

1.2.3) La fondation religieuse : alternative a lacciété d’intérét public ?

Au lieu d’aller vers une reconnaissance comme wo@gEte d'intérét public, une fondation
religieuse (Vakf) pourrait étre créée, financéeges dons volontaires de tous les musulmans
et travaillant avec des agences gouvernementalesmpris des centres universitaires exis-
tants. L'objectif serait que les musulmans étabtisseur propre systeme a coté des structures
existantes, mais dans le cadre du droit constitogbreligieux. Cela serait également compa-

47 Voir le document Urt. des BVerfG v. 19.12.2000 B2R 1500/97, Rn. 3. Kritisch daZBerhard Czermak,
Religionsgemeinschaften als Kdrperschaften des niiifben Rechts? Abrufbar unter
https://hpd.de/artikel/religionsgemeinschaften-keeschaften-des-oeffentlichen-rechts-15334 (20Q1®@p

48 Voir le documenteinrich de Wallund Emanuel V. Towfigh,Islam und Staat in Deutschland“, Dokumenta-
tion der Fachtagung: Rechtliche Optionen fir Koafiensbeziehungen zwischen Staat und muslimiscteen G
meinschaften, p 34.

49 Voir le document Urt. des BVerfG v. 19.12.2000BZR 1500/97.

50 Une compilation des communautés reconnues en Aliem est disponible a l'adresse suivante :
https://www.personenstandsrecht.de/Webs/PERS/Difirdtionen/religionsgemeinschaften/religionsgenteins
haften-node.html (20.10.2019).

51 Les contres-exemples positifs se trouvent en MaidrWestphalie et Rheinland-Pfalz.
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tible avec la plupart des autres solutions en fiaah des emplois a temps partiel pour les
imams.

En raison de la structure fédérale de I'Allemagngeela responsabilité des Lander, de telles
approches pourraient au moins étre testées cobtedpendant un certain temps. Le facteur
décisif semble étre de faciliter la formation aue@iu de I'Etat, ol il faudrait réduire les lo-
giques de sécurité et d’intégration encore en wigae profit du droit de participation garanti
par le droit constitutionnel.

1. 2.4) Double formation et emploi en tant qu'imams temps patrtiel

Il est logique d'introduire une double formatiorup¢es imams, telle qu'elle existe déja dans
les séminaires et les séminaires de vicariat obimajues dans les églises chrétiennes et dans
le judaismé? Selon une formation de professeur scientifique, éde dans le domaine de la
théologie islamique serait suivie d'une formatioatigue de 2 a 2,5 ans et, parallelement,
d'un stage dans une école publique.

Les imams ainsi formés pourraient alors donneratess d’islam aux écoles publiques et
devenir imams dans les mosquées. L'emploi darécldes publiques ou méme un statut offi-
ciel réduirait le risque d'attitudes anti-gouvereatales de la part des imams. De plus, I'em-
ploi dans les services scolaires pourrait amélitresituation financiére souvent précaire des
imams, ce qui résoudrait avant tout le problémdaddépendance (financiere) a I'égard des
Etats d'origine. Par leur éducation, ils seraigai@ment familiarisés avec le quotidien et la
vie des croyants socialisés en Allemagne, ce qluirdit la distanc® souvent critiquée des
imams étrangers par rapport a la réalité de laeneparticulier des jeunes croyants socialisés
en Allemagne.

Méme si la forme institutionnalisée d’éducation @eams présentée ici offre certaines solu-
tions, des difficultés subsistent. Tout d’abord,slecces de la variante de I'enseignement
imam présenté ici suppose la participation d’asgmeis islamiques fortes en nombre de
membres. Cela serait nécessaire pour établir desesode qualité comparables pour la partie
pratigue de la formation et pour s'assurer quattescientifique puisse étre reliée a la partie
pratigue de maniéere a créer un format de formajionméponde aux besoins des communautés
islamiques. En outre, I'acceptation des imams &imsiés par les communautés de mosquées
est discutable, de sorte gqu'elle serait probabléegtablie dans une partie des imams a double
formation des mosquées, méme dans le cas d'unérediop entre des associations isla-
miques et des universités.

Indépendamment de ces difficultés, cette formaéinralternance ne pourrait constituer une
solution qu'a moyen et long terme. Premiéremestciaq instituts qui offrent actuellement

un enseignement scientifique en islam n'ont quecdgsicités limitées. Deuxiemement, la
formation structurée des imams, y compris le sfageique, prendrait au moins 5 a 7 ans.

En outre, a moyen terme, il ne s'agit que d'un®optour les organismes ou bureaux nouvel-
lement créés dans lesquels des imams détachésléravaepuis I'étranger et dont les contrats
arriveront a expiration dans les prochaines annéesituation serait plus problématique pour
les imams qui sont citoyens allemands et qui soeethacontinuer a travailler dans leur com-

52 voir déja les points 11.2.1 et 11.3.1.2. Voir Iéé de transférer aux imams Entretien avec Jochhal GeKD
53 Spenlen, Klaus 2018: Islamischer ReligionsuntetriStatus Quo und Perspektive, S. 45f.
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munaute, mais ne bénéficient d'aucune formatioriocome au systéme réformé. On pourrait
peut-étre offrir a ces groupes un cours a temptsepare qui prend beaucoup de temps. Il est
concevable qu'une telle étude a temps partieltséiféicile a concilier avec d'autres profes-
sions actuelles. Le modéle pourrait tout simplenéehbuer en raison de I'absence d'autorisa-
tions d'acces a l'université.

En résumé, on peut dire que la solution présentgeut constituer une premiere étape judi-
cieuse dans la mise en place d’'une formation desngn Cependant, cela nécessite une coo-
pération active.

1.3) Islam et statut de personnel religieux
1.3.1) Difféerences avec les prétres et les rabbins

Il existe des différences significatives entreiteams et les prétres ou les rabbins. Un rituel

n'‘est ni requis ni prévu pour devenir un imam. Cigagratiquant en soi peut assumer les

fonctions essentielles d’'un imam. Par conséquentes I'acceptation par la communauté et

la possibilité d'une rémunération sont décisiveandla formation des imams, « beaucoup de
choses ne sont pas religieuses au sens strictrda taais relevent plutét des connaissances et
des compétences pratiques ».

Un dipldme universitaire en théologie va donc largat au-dela des besoins. Les conseils et
décisions religieux contraignants dans le sengieelk (les fatwas) ainsi que les mariages
(religieux) en Turquie, par exemple, ne peuverg atrcordés et exécutés que par des muftis
(théologiens ayant un dipléme universitaire coroesjant). Cependant, les autorités reli-
gieuses ne sont pas nécessaires dans ce domaine.

A I'heure actuelle, le profil et les besoins poes futurs imams n’ont toujours pas été définis,
comme expliqué au point 111.1.2.). On ne peut dézldies premiers débuts d’'une formation
islamique a caractére européen gqu’elle s'appliquedée réel d’un imam dans une commu-
nauté religieuse. A cela s’ajoute le manque d’atem des imams ainsi formés par les
communautes.

En conséquence, la situation des imams en tanpers®nnel religieux, n'est pas forcément
transposable de maniere d'identique comme pouralglsins ou les prétres, notamment pour
le financement de I'Etat. Le statut d’église d'EtatAllemagne ne va pas forcément de soi.

1.3.2) Classification des imams en agents auxiliais religieux

Une solution pourrait consister a classer les imam&uxiliaires religieux”. Cela rentre dans
le cadre du droit constitutionnel pour un financatrgar des fonds publics (fiscaux). En tout
état de cause, cette approche semble judicieusegue solution de transition, afin de libé-
rer les communautés musulmanes allemandes de émendance a l'égard du personnel
étranger jusqu'a ce qu'un réglement durable salifliéEn outre, I'influence de I'Etat sur les
eléments de formation non liés au contenu, au demeriodes de formation pratique dans des
pays étrangers (musulmans) ("Imam-Erasmus") ouodescde formation continue supplé-
mentaires,

2. Propositions en France
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En France l'organisation du culte musulman, la enéon de la radicalité religieuse, la
diffusion de la connaissance relative a la religimmsulmane en est actuellement au statu quo,
faute de moyens humains et financiers suffisanteetolonté politique, d’autres événements
sociaux ayant pris le dessus. L'actualité pourtaantre la nécessité de lutter contre les idées
salafistes et toute forme d’islamisme politiques lpéstes de solution proposées dans cette partie
peuvent étre une partie de la réponse si des numléimancement indirects par I'Etat et des
structures juridiques ad hoc sont mise en plackedarritoire francais.

2.1Le financement de I'lslam en France

Pour trouver des solutions au recrutement des Ineanmance, il faut engager une action en
faveur du financement de I'lslam en France paroeir pes musulmans de France qui sont les
mieux placés pour le faire. L’argent est comme #armdagne le nerf de la guerre. La mise en
place d’'un financement pérenne notamment avecéation d’'une Association musulmane

pour I'lslam de France (AMIF), dont le conseil dhaithistration serait composé de plusieurs
colléges (gestionnaires de mosquées et aumobnigrepesneurs, spécialistes du halal et du
pelerinage, imams, acteurs associatifs).

On estime un premier budget de 100 millions d’ewlesecettes annuelles pour « I'lslam de
France »* 60 % de cette somme proviendrait d'une redevancées viandes halal comme
premiere source de financement. Les dons des sidéetuellement versés en liquide, de la
main a la main et a I'avenir défiscalisés - constidient la deuxiéme source de financement
de I'Amif (25 a 30 % de son budget). Enfin, uneniiere collecte serait organisée auprés des
agences de pélerinage a la Mecque.

Grace aux sommes ainsi collectées, I'’Amif poureaitpremier lieu rémunérer convenable-
ment et en toute transparence les nombreux imamsfiigient actuellement en France, le
plus souvent sans vrai salaire ni protection seci@h estime ce poste de dépense a environ
50 millions d’euros par an. Mais cette dépense p#rait de recruter davantage de candidats
nés et ayant étudié en France et de financer Bussiormation, notamment au niveau local
et national, comme au niveau européen. 20 milldearos pourraient étre aussi consacrés a
la construction et la rénovation de mosquées anadt la communication et aux réseaux so-
ciaux, aujourd’hui dominés par les réseaux fonddatistes particulierement actifs

En résumé pour lutter contre le financement étnadge lieux de culte musulmans : le déve-
loppement de leur financement indirect par lesectiNités publiques est juridiqguement pos-
sible malgré la loi de 1903.Le code général des collectivités territorialeaet effective-
ment aux communes et aux départements de garesmtnmprunts contractés afin de financer,
« dans des agglomérations en voie de développemédatconstruction par des associations
cultuelles « des édifices répondant a des besolfectifs de caractere religieux ».

2.2 L’enjeu de la formation des imams au niveau lad

Les diverses initiatives privées qui ont par ailtebénéficié de financement indirect de la part
de 'Etat comme précisés dans le paragraphe préecétbevent étre maintenues et surtout

54 Rapport Montaigne 2016 (enquéte IFOP) — RapporBéiat sur I'lslam en France en 2015 - Ministére de
Intérieur via des appels a projet de recherche
SShttps://www.lagazettedescommunes.com/549179/maefbechit-reformer-le-financement-des-lieux-de-elilt
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développées pour couvrir le territoire francais. éffet elles permettent non seulement aux
Imams de s’approprier la culture et langue frarggansis aussi des « soft skills » ou des tech-
nicités leur permettant de gérer les budgets ds Essociations tout en étant Iégitimes.

Si I'on considére également les aspects de rasitiain dans I'actualité et d’actes terroristes,
la période est intéressante pour étoffer les thiga nouvelles de formation au niveau local
pour étre en mesure de se positionner sur 'ensends questions société, maitriser la com-
munication notamment sur les réseaux sociaux etdeselles technologies, et renforcer la
[égitimité des représentants musulmans au seica@lamunautés et la reconnaissance profes-
sionnelle de leurs missions et compétences.

La sociologie des mosquées va changer ces proshameées. Les imams actuels, tout
comme les dirigeants de mosquées vieillissent. roéil gles imams va de fait évoluer pour
répondre aux nouvelles attentes spirituelles des Iedeles. Cette évolution doit se faire avec
une prise en compte du statut des imams comme tiernaépart entiere et I'évolution du
financement de leur salaire moins dépendant ded@ation qui les emploie semble primor-
diale. C’'est un axe a développer avec la nouvdalo@ation musulmane pour I'lslam de
France.

2.3Des mesures legislatives plus séveres et appliquéasle territoire

L’attentat terroriste perpétré par un agent adrirati$ radicalisé en octobre 2019 a la Préfec-
ture de la Police de Paris, lui-méme membre de eelininistration, a de nouveau mis le pro-
jecteur sur les imams et la nécessite d’appliquelidpositif juridique contre le discours terro-
riste et radic&f notamment en faveur d’un « Islam politique » eanEe, qui peut voir lieu
dans les mosquées et de lutter contre une sodiés&eal autour de cette politique de la reli-
gion. Cet imam est accusé de précher un Islamistalaf Gonesse (95), qui aurait pu influen-
cer I'agent de la direction du renseignement deré&fecture de police (DRPP). En 2015, il a
fait I'objet d’'une mesure d’obligation de quitterterritoire francais (OQTF), ensuite abrogée.
Le fait qu’il n’ait pas été expulsé alimente depuie polémique sur I'application effective de
la loi et des mesures plus sévéeres notamment psumams de nationalité étrangere.

L’expérience autrichienne de ce point de vue estpiste peut étre a explorer méme si elle
n'a pas été soutenue du fait notamment de songeogalitique plus nationaliste. Les parle-
mentaires autrichiens ont voté en 2018ne réforme de leur loi sur I'lslam afin de couper
tout financement étranger des imams et des lieugutte du pays. Conscient du caractere
pionner de cette initiative, le ministre autrichida I'Intégration, Sébastien Kurz, aujourd’hui
chancelier, avait déclaré que cette réforme pduseavir d’exemple a une future législation
européenne sur le sujet. Il a méme indiqué a I'éppqvoir déja été approché en ce sens "en
Allemagne, en France et en Suisse". Le chancaligichien a annonceé en juin 2018 aujour-
d'hui que son pays allait expulser plusieurs iménacés par I'étranger et fermer sept mos-
quées afin de lutter contre "I'lslam politiqué'L’ensemble de ces procédures prennent toute-
fois du temps et peuvent également faire I'objatedeurs si elles ne sont pas Iégitimes.

Le vote de cette réforme d’'une loi sur 'lslam daatde 1912 intervient au moment ou plu-
sieurs pays s’efforcent de s’attaquer a tout cepgut favoriser une radicalisation de la jeu-

5 La France s’est dotée dés les années 1980 d'quiitiques dérogatoire du droit pénal ordinairej sgrt
encore aujourd’hui de socle a I'anti-terrorismenptété par les lois de 2014 et 2016
S"https://www.lemonde.fr/europe/article/2015/02/2&kriche-modernise-sa-loi-sur-l-islam_4583297_ 3@t

58 https://www.lefigaro.fr/flash-actu/2018/06/08/97020180608FILWWWO00061-autriche-expulsion-d-imams-
fermeture-de-7-mosquees.php
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nesse musulmane. La nouvelle loi autrichienne im@mmlement aux imams d’étre capables
de s’exprimer en allemand. On le voir partout emolg, la langue des préches est un sujet
important. La loi stipule que les quelque 450 argations musulmanes du pays devront dé-
sormais faire preuve d'une "approche positive dmtaété et de I'Etat" pour étre agréées. Une
disposition contestée de la premiere mouture, fRuqyait notamment d'imposer une version
"officielle” du Coran en allemand, a finalement ptissée a la trappe. En principe la seule
langue du Coran est I'arabe et le Coran « ne dewnaas étre traduit car c’est le texte réevéle
par Mahomet, selon la tradition musulmane.

Le gouvernement autrichien a insisté sur le fag gette réforme accorde un meilleur cadre
juridiqgue aux 560 000 musulmans autrichiens (se&rpopulation de 8,5 millions d’habitants).
Le texte introduit aussi pour la premiére fois &sutine série de droits pour les musulmans en
Autriche : disposer notamment d'aumoniers dans€ar dans les hopitaux et les maisons de
retraite, ou les prisons. Il inclut aussi le ditine nourriture halal, y compris a I'école pu-
blique. Les salariés musulmans pourront égalemahsenter pour les fétes religieuses. Les
derniers événements pourraient aider la Francékgrhagne a s’inspirer de ces initiatives
pour statuer sur la place de I'lslam dans les gmys alors que le sentiment des communau-
tés nées dans les deux pays d’étre intégrée rassbpjours évident.

2.4 Propositions de coopération de la France pour un lam d’Europe
2.4.1 La coopération franco-allemande dans I'enseignemersupérieur

On pourrait imaginer un concept de cursus intédréleedouble dipléme sur le religion
musulmane qui permettrait de sortir des formatifimancées par les Etats, du Maghreb ou
turc ou les Etats du Golfe et qui prendraient aesstompte la prise en compte des différents
courants musulmans et autres pays comme les BalkanBAfrique sub-saharienne,
population présente dans les Etats mais peu repéese dans les structures musulmanes des
deux pays.

Si les cursus franco-allemands de I'Université dmaallemande exigent la pratique, au cours
de la formation bi-diplémante, des langues allemneagtdrancaise et la maitrise parfaite de ces
deux langues a lissue du parcours, la questiodadpertinence de cette spécialisation
linguistique strictement franco-allemande, dans emvironnement de plus en plus
internationalisé, peut étre posée dans un conteopre aux religions. L'utilisation de
'anglais devrait également étre défendue pour iowette formation des imams et assimilés
avec un recrutement de fait international.

Les établissements d’enseignement supérieur enrenéguconstruire de tels parcours sont
nombreux sur le territoire allemand comme francaifmitiative universitaire récente a
I'Université Lyon Lumiére 2 qui est en train de tneten place une formation initiale, sous la
forme d’'un college universitaire de niveau MasterMaster 2, commun a tous les établisse-
ments d’enseignement supérieur partenaires (EN®,Lyoiences PO Lyon, Université Lyon
Lumiere 2, Université catholique de Lyon), encadaé Mathilde Philip-Gay, directrice de
'Equipe de Droit public de Lyon et experte juridejdu plan national de formation aux va-
leurs de la République et a la laicité est un bamgle. Ce programme s’adresse aux islamo-
logues et a toutes les personnes travaillant savest I'lslam et notamment aux imams déja
en poste, et donne acces au doctorat. Cette fanmbéisée sur la mixité des participants, sur
le caractere interreligieux, sur les liens entunliversité et les institutions théologiques, pro-
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pose un enseignement d’'un niveau exigeant. La prenainnée du College universitaire ou-
vrira en 2020 et suppose la connaissance préatibla langue arabe. L'Université Lyon
Lumiere compte ainsi attirer des imams en quétaeliormation universitaire longue, no-
tamment d’un doctorat, parmi les participants &obege universitaire.

L’Institut francais de la civilisation musulmand-QM) aura mis prés de 38 ans a sortir de
terre a coté de l'actuelle grande mosquée de Liyerbatiment de 2700 m2 a essuyé de
nombreuses critiques et fait face a plusieurs teguén annulation de ses subventions. Ce
nouveau lieu culturel inauguré en septembre 201@ &n lien avec les formations
universitaires Religion, liberté religieuse et laicitéet “Connaissance de la laicité
dispensées par I'Université Lyon Il et I'Univeésitatholique de Lyon.

De telles initiatives universitaires pourraienteétouplées avec des universités allemandes.
Par exemple le Centre d'études islamiques Francigssen (I'un des quatre centres univer-
sitaires allemands de théologie islamique finapagde ministére fédéral de I'Education et de
la Recherche) pourrait étre un partenaire dangajetdranco-allemand. Le centre, cofinancé
par le Land de Hesse, est une initiative de I'Usit® Goethe de Francfort et de I'Université
Justus Liebig de Giessen. Il coordonne I'enseigmtéraela recherche de I'Institut d’étude de
la culture et de la religion islamiques de I'Unisig¢ de Goethe. Fournissant un cadre pour
des activités de recherche communes, le centreaviaeiliter la coopération avec des disci-
plines voisines telles que les théologies chrétdentes études juives, les études religieuses,
les études culturelles et d'autres disciplinesrpartes des sciences humaines et sociales.

De tels établissements peuvent coopérer a un nifreago-allemand pour développer un
cursus universitaire qui pourrait étre étendue&éhielle européenne.

2.4.2 Une université européenne des religions ou « Erassudle la religion »°

Début 2018, le projet de réseau d’universités ekgnpes a été introduit dans le contexte du
processus de Bologne. Il est apparu trés rapidemeintétait hors de question de créer en
soit de nouveaux établissements. C'est donc sousefod’associations d'institutions
existantes, dotés de stratégies partagées et densi@d hoc que se sont orientées les
premieres esquisses de projets portés par la coautunniversitaire. L'initiative privée en
Belgique de Michaél Privet qui vient de déposer ses statuts pour un nousgétuheuropéen
des études de I'lslafth est une initiative accueillie favorablement @aFrance, I'Allemagne,
les Pays-Bas et la Belgique dans cette volontéedaation commune en faveur de I'lslam et
ses représentants du culte en Europe Lobjectifdestormer des imams et des aumoniers
musulmans européens avec un niveau académiquetdessité se fait sentir aujourd’hui de
développer au niveau européen la formation des Bnetimdes autres cadres religieux pour
mieux harmoniser la pratique des musulmans avesoeigtés dans lesquelles ils vivent avec
— comme évoqué précédemment - la sociologie degjuges en pleine évolution. Le profil
des imams va évoluer pour répondre aux nouvelteatas spirituelles de leurs fidéles et faire
en sorte qu’ils deviennent des cadres formés splale universitaire, susceptibles d’offrir a

9 Journal La Croix « L'UE créé un « Erasmus de lgian » de Céline Schoen, 10/09/2019

50 Entretien — mai 2019
8Ihttps://www.la-croix.com/Religion/lslam/nouvel-iitsit-europeen-former-imams-niveau-academique-2019-
07-01-1201032517
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leurs fideles un discours adapté et un soutientspir

Une formation universitaire des cadres religieuxmdtrait aussi de prendre en compte des
assemblées diversifiees, en s’intéressant auxrelife courants de I'lslam (malékisme, han-

balisme, soufisme, chiisme, ahmadisme, etc.) quepeut rencontrer au sein de I'Union eu-

ropéenne dans une approche universitaire. L’offissiadoit proposer des cours de psycholo-
gie et de sociologie. De telles initiatives univaises européens peuvent désamorcer la radi-
calisation par un discours théologique en phase l@gequestions de société.

Un dipldme de master européen développé au trauemspartenariat interuniversitaire pour-
rait étre aussi un pas vers des solutions non fadisj#es enfermées dans des cadres légaux
propres a I'histoire du pays mais qui ne répon@astforcément aux niveaux enjeux de socié-
té de I'lslam en Europe et ses fideles plus jeudes;ulture francaise ou allemande ou autre
parce que nés en Europe, et prenant en comptédbtes sociétales du pays dans lequel ils
vivent. Ce serait un Erasmus des religions capatdesréer une nouvelle génération de fi-
deles musulmans comme le projet Erasmus l'a fair @ jeunesse étudiante en Europe de-
puis plus de 30 ans.

La haute représentante de I'Union européenne msuaffaires étrangéres et la politique de
sécurité nommée en 2014 Federica Mogherini, manides Affaires étrangeres italienne, a
d’ailleurs annoncé le 6 septembre dernier un progra d’ « Erasmus de la religion » avec
l'idée de permettr@ ceux qui travaillent sur la foi et I'inclusionale, les acteurs civils des
Etats membres, de se rencontrer avec un millioard® alloué a des projets (sélection de
I'organisation qui chapeautera les échanges). Arpghr décembre c’est le catalan Josep Bor-
rell, nommé aux Affaires Etrangéres de L'union Eadérenne qui devrait prendre la responsa-
bilitt de ce programme qui doit devenir opérationea 2021. Les établissements
d’enseignement supérieur francais et allemand ant teur réle & jouer dans un tel dispositif.

I[V. Conclusion

Le role des imams en Allemagne et en France etame récurrent depuis quelques années
dans le débat social. Les événements tragiquessiderniéres années, I'actualité récente, ont
mis en lumiere des tensions autour de la queskola dadicalisation et du rble des imams.
Ces questions de société nécessitent d’'étre deotdvertement et équitablement au niveau
des Etats et de I'Europe. Elles ne doivent pasw@teethématique monopolisée par les partis
nationalistes. Ce débat doit aussi tenir compte fait des besoins des communautés musul-
manes et du principe de la liberté de religion.

En se basant sur les solutions présentées daastiarslll, il apparait clairement que le sujet
nécessite un traitement adapté. Quel réle I'Etataitell jouer dans la formation des imams ?
Les défis sont nombreux : la représentation desiimass et son organisation, les différentes
pratiques de l'islam, les différentes attentes aeamunautés et I'égalité de traitement des
communautés musulmanes par rapport aux autres coaut@s religieuses. En outre, des
guestions juridiques se posent aussi concerndotriaation, I'emploi et le financement des
imams.

La reconnaissance en tant que société d'intérdtop(doR) apparait en Allemagne comme
un moyen d’améliorer la réglementation et le stdtuta religion musulmane et de ses repré-
sentants. Les conditions devraient étre réunies toajours créées. Cependant, une solution a
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court terme de cette maniere semble irréalisteouire, il est a craindre que les communautés
individuelles soient reconnues comme KdOR, maislgmautres, ce qui ne fait que déplacer
le probléme.

Jusqu'a la mise en place d’une nouvelle réglementda reconnaissance des imams en tant
gu'agent auxiliaire religieux conformément au domihstitutionnel constituerait une solution
provisoire. Les collectivités musulmanes allemandlasraient plus besoin de recourir a du
personnel étranger. Les stages pratiques et coraptéires des imams chez eux et a I'étran-
ger, a la maniere de | »'Imam-Erasmus », constituerfacteur a ne pas sous-estimer pour
leur acceptation. Dans les cours de formation nastil'influence de I'Etat pourrait étre élar-
gie. Une formation en alternance pourrait ausd étre solution, mais pas a court terme et
sans l'aide des imams.

Concernant la perspective francaise des solutiossilples, la possibilité de financer les asso-
ciations cultuelles au niveau local, mais ausgir&ation de lieux de culte pour combler le
déficit par rapport aux autres religions bénéfitidéja d’'un patrimoine immobilier, de rému-
nérer des imams en tant que tels pour leur procurstatut et dela une reconnaissance et une
protection sociale, sont des pistes a explorernrmot@nt grace a la création de I'association
musulmane pour l'islam en France (Amif). Le finaneat par les communautés musulmanes
et celui indirect de I'Etat, notamment par le bidés collectivités locales, sont & poursuivre et
surtout a améliorer et a développer, notamment polar et financer les initiatives de forma-
tion locales. Plus généralement les mesures |égalesernant les imams tenant des propos
radicaux doivent étre mieux appliquées sur lettera.

L’enseignement supérieur francais, allemand etpgen est en mesure de proposer des solu-
tions de formation ambitieuse, de trés haute qualitomplémentaire pour les citoyens euro-
péens musulmans souhaitant devenir imams ou sineplestimpliquer dans leur communau-
té religieuse. Par exemple un programme de mastepéen grace a une coopération interu-
niversitaire ou un "Erasmus religieux" semble cibmst un pas en avant vers une solution
combinant a la fois la diversité musulmane, ainsun certain détachement de la sphére
d’'influence des acteurs étatiques.

Toutes ces considérations conduisent a la questimante : I'imam parrainé par des institu-
tions allemandes, francaises ou européennes feagdepté par les communautés musul-
manes ? Répondre a cette question nécessite weamnpirique afin de clarifier les attentes
de la communauté musulmane vis-a-vis d'un imamrsAlles considérations juridiques peu-
vent étre conciliées avec les attentes afin d’addptréponse de I'Etat aux attentes des com-
munautés.
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